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Wykaz pojec i skrétow uzytych w opracowaniu

benzo(a)piren - B(a)P — jest przedstawicielem wielopier$cieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje malg toksyczno$¢ ostra, za$ duzg toksycznosé
przewlekla, co zwigzane jest z jego zdolno$cig kumulacji w organizmie. Jak inne WWA, jest
kancerogenem chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest genotoksyczny, co oznacza,
ze reaguje z DNA, przy czym dziata po aktywacji metabolicznej

CAFE - Clean Air for Europe — program wprowadzony dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (w skrocie okreslanej mianem dyrektywy CAFE, od nazwy programu CAFE)

CORINAIR - CORe INventory of AIR emissions - jeden z programow realizowanych od
1995 r. przez Europejska Agencje Ochrony Srodowiska, obejmujacy inwentaryzacje emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Baza CORINAIR ma za zadanie zbieraé, aktualizowac, zarzadzac
i publikowa¢ informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza

EMEP - European Monitoring Environmental Program - opracowany przez Europejska Komisje
Gospodarcza ONZ przy wspolpracy Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO) program
monitoringu, majacy na celu uzyskanie informacji o wudziale poszczegdlnych panstw
W zanieczyszczaniu $rodowiska innych panstw, m.in. w celu kontroli wypehiania
miedzynarodowych ustalen i porozumien w sprawie strategii zmniejszania zanieczyszczen na
obszarze Europy. EMEP posiada 70 pomiarowych stacji ladowych na terenie 21 krajéw Europy

emisja substancji do powietrza - wprowadzane w sposob zorganizowany (poprzez emitory) lub
niezorganizowany (z drég, z hatd, sktadowisk, w wyniku pozaréw laséw) substancji gazowych
lub pytowych do powietrza na skutek dziatalnosci cztowieka lub ze Zzrodet naturalnych

emisja dopuszczalna do powietrza - dopuszczalne do wprowadzania do powietrza rodzaje
i ilosci substancji zanieczyszczajacych. Dopuszczalng emisje ustala sie (poza okre§lonymi
W przepisach wyjatkami) dla kazdego urzadzenia, w ktéorym zachodza procesy technologiczne lub
sa prowadzone operacje techniczne powodujace powstawanie substancji zanieczyszczajacych
(zrodla substancji zanieczyszczajacych), emitora punktowego oraz instalacji kazdej jednostki
organizacyjnej

emisja wtérna - zanieczyszczenia pylowe powstajace w wyniku reakcji 1 procesow
zachodzacych podczas transportu na duze odleglosci gazéw (SO, NO,, NHs;, oraz lotnych
zwigzkow organicznych) oraz reemisja tj. unoszenie pytu z podtoza (szczegodlnie na terenie miast)

emitor — miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza

emitor punktowy - miejsce wprowadzania zanieczyszczen do powietrza w sposob
zorganizowany, potocznie komin

emitor liniowy — przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrodet liniowych
emitor powierzchniowy - przyjety do obliczen zastepczy emitor dla zrodet powierzchniowych
GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

imisja substancji — ilo$¢ zanieczyszczen pytlowych lub gazowych odbierana przez srodowisko;
jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowang jako stezenie zanieczyszczen w powietrzu
(wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia na jednostke objetosci powietrza lub
w ppm, ppb) oraz jako depozycja zanieczyszczen — ilo$¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego
na powierzchni ziemi

Kataster Emisji — baza danych, stanowigca element Systemu Zarzadzania Informacjami
Srodowiskowymi SOZAT, zawierajaca informacje o emisji punktowej, powierzchniowej
i liniowej na obszarze danej strefy. Umozliwia elektroniczne gromadzenie i analizg informacji
0 zrédiach emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej dla strefy, dla ktorej zostat opracowany
Program ochrony powietrza (z mozliwoscia rozbudowy w przysztosci o kolejne strefy). Baza
emisji pozwala na wizualizacj¢ wielko$ci emisji dla kazdej ze stref


http://pl.wikipedia.org/wiki/Emisja_zanieczyszcze%C5%84
http://pl.wikipedia.org/wiki/Emisja_zanieczyszcze%C5%84
http://pl.wikipedia.org/wiki/Atmosfera
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e kotly ekologiczne — nowoczesne kotly na paliwo state w postaci brykietow, pelet czy biomasy

e Kkotly retortowe — nowoczesne Kkotly przeznaczone do spalania paliwa statego wyposazone
w palnik retortowy z podajnikiem. Paliwo spala si¢ w matym palniku z automatycznie
sterowanym zatadunkiem paliwa oraz regulowang ilo$cig powietrza wprowadzanego do komory
spalania. Zasilanie niewielkimi porcjami paliwa, podawanymi z czestotliwoscig od kilku
do kilkudziesi¢ciu sekund, sprzyja maksymalnemu wykorzystaniu zalet nowoczesnej techniki
spalania. Konwencjonalne palniki retortowe wymagaja wegla o uziarnieniu 8-25 mm -
asortyment groszek

o  kotly weglowe niskoemisyjne — urzadzenia nowej generacji, nowoczesne kotty na paliwo state,
wyposazone w ruszt staty, realizujace technike dolnego i gornego spalania w czesci ztoza, czesto
wyposazone w efektywne systemy dystrybucji powietrza pierwotnego i wtdrnego, czgsto z
regulacjag pracy wentylatora za pomoca elektronicznych sterownikéw, ktére powoduja lepsze
dopalanie lotnych produktéw rozktadu paliwa stalego. Osiagaja sprawnos$¢ energetyczng rzedu
80-90%

e mikrogram — pochodna jednostka masy w uktadzie SI, symbol ug, rowna 0,000001 g
e nanogram - pochodna jednostka masy w uktadzie SI, symbol ng, rowna 0,000000001 g

e NFOSiGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r. -
panstwowa osoba prawna W rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.)

e ,niska emisja” - jest to emisja pylow i szkodliwych gazéw pochodzaca z domowych piecow
grzewczych 1 lokalnych kottowni weglowych, w ktorych spalanie wegla odbywa sie
W nieefektywny sposob. Cecha charakterystyczng niskiej emisji jest to, ze powodowana jest przez
liczne zrodta wprowadzajace do powietrza niewielkie ilo$ci zanieczyszczen. Duza ilos¢ kominow
o niewielkiej wysoko$ci powoduje, ze wprowadzanie zanieczyszczenia do srodowiska jest bardzo
ucigzliwe, gdyz zanieczyszczenia gromadza si¢ wokot miejsca powstawania, a sg to najczgsciej
obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej

e  OBIKS - O$rodek Badan i Kontroli Srodowiska

o Percentyl 90,4 ze stezen pylu zawieszonego PM10 — percentyl z rocznej serii st¢zen
24-godzinnych pytu zawieszonego PM10 w powietrzu, odnoszacy sie do dozwolonej (35 razy) w
roku czestosci przekraczania dopuszczalnej normy. Dopuszczalna wartos¢ percentyla 90,4 ze
stezen 24-godzinnych pyhu zawieszonego PM10 wynosi 50 pg/m®

e PMI10 - pyt (PM- ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie
z mieszaniny czastek stalych, cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bgdacych
mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawiera¢ substancje
toksyczne takie jak wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale
cigzkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznig si¢ wielkoscia, sktadem i pochodzeniem. PM10
to pyly o $rednicy aerodynamicznej do 10 um, ktére mogg dociera¢ do goérnych drog
oddechowych i ptuc

e PM2,5 — czastki pytu o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 um, ktére moga dociera¢ do goérnych
drog oddechowych i pluc oraz przenika¢ przez $ciany naczyn krwiono$nych. Jak wynika
z raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwate narazenie na dziatanie pyhu
zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem $redniej dhugosei zycia. Szacuje sie (2000 r.), ze zycie
przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy.
Kroétkotrwata ekspozycja na wysokie stezenia pytu PM2,5 jest rownie niebezpieczna, powodujac
wzrost liczby zgonéw z powodu chorob ukladu oddechowego i krazenia oraz wzrost ryzyka
naglych przypadkdéw wymagajacych hospitalizacji

e POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
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e PONE - Program Ograniczania Niskiej Emisji, polegajacy na wymianie starych kottow, piecow
weglowych na nowoczesne kotly weglowe, retortowe, gazowe, ogrzewanie elektryczne,
zastosowanie alternatywnych zrodel energii lub podiaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej;
w ramach PONE likwidowane sg rowniez lokalne kotlownie weglowe

e POP — Program ochrony powietrza, dokument przygotowany w celu okreSlenia dziatan
zmierzajagcych do przywrocenia odpowiedniej jakosci powietrza na terenie, na ktorym
zanotowano przekroczenia dopuszczalnych stgzen zanieczyszczen

e poziom dopuszczalny — poziom substancji, ktory ma by¢ osiagniety w okreslonym terminie i po
tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom dopuszczalny jest standardem jakoSci
powietrza

e poziom docelowy — poziom substancji w powietrzu ustalony w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego oddzialywania na zdrowie ludzkie i $rodowisko jako catos¢, ktory
ma by¢ osiagnigty tam gdzie to mozliwe w okreSlonym czasie, za pomoca ekonomicznie
uzasadnionych dziataf technicznych i technologicznych

e poziom substancji w powietrzu (imisja zanieczyszczen) - ilo$¢ zanieczyszczen pytlowych lub
gazowych w Srodowisku; jest miarg stopnia jego zanieczyszczenia definiowang jako stezenie
zanieczyszczen w powietrzu (wyrazane w jednostkach masy danego zanieczyszczenia,
np. dwutlenku siarki, na jednostke objetosci powietrza lub w ppm, ppb) oraz jako opad
(depozycja) zanieczyszczen - ilo$¢ danego zanieczyszczenia osiadajacego na powierzchni ziemi

o stezenie pylu zawieszonego PM10 — ilo$¢ pylu o $rednicy aerodynamicznej ponizej 10 um
W jednostce objetosci powietrza, wyrazona W pg/m’

e termomodernizacja — przedsiewzigcie majace na celu zmniejszenie zapotrzebowania i zuzycia
energii cieplnej w danym obiekcie budowlanym. Termomodernizacja obejmuje zmiany zaréwno
w systemach ogrzewania i wentylacji, jak i strukturze budynku oraz instalacjach
doprowadzajacych ciepto. Zakres termomodernizacji, podobnie jak jej parametry techniczne i
ekonomiczne, okre$lane sa poprzez przeprowadzenie audytu energetycznego. Najczgsciej
przeprowadzane dziatania to:

— docieplanie $cian zewngtrznych i stropow,

— wymiana okien i drzwi,

— wymiana lub modernizacja systemow grzewczych i wentylacyjnych.

Zakres mozliwych zmian jest ograniczony istniejaca bryla, rozplanowaniem i konstrukcja
budynkéw. Za mozliwe i realne uznaje si¢ Srednie obnizenie zuzycia energii o 35%-40%
w stosunku do stanu aktualnego

e UNOS — masa substancji powstajacej w zrddle i unoszonej z tego zrodla przed jakimkolwiek
urzadzeniem oczyszczajacym w okreslonym przedziale czasu, strumien substancji doprowadzony
do urzadzenia oczyszczajacego

o WIOS — Wojewo6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

e WFOSiIGW — Wojewd6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; od 1.01.2010 r.
- samorzagdowa osoba prawna W rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

e zrodla emisji liniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze Srodowiska) to przede
wszystkim glowne trasy komunikacyjne przebiegajace przez teren wyznaczonej strefy

e 7rédla emisji powierzchniowej - (zaliczone do powszechnego korzystania ze Srodowiska)
to zrodta powodujace tzw. ,,niskg emisj¢”. Zostaly tu zaliczone obszary zwartej zabudowy
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z indywidualnymi zrédtami ciepta, male zakltady
rzemieslnicze badz ustugowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej wraz z drogami lokalnymi

e 7rodla emisji punktowej - (zaliczone do korzystania ze Srodowiska) to emitory jednostek
organizacyjnych o znaczacej emisji zanieczyszczen, oddziatujace na obszar objety analizg. Wsrod
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nich wystepuja zaréwno emitory zlokalizowane na tym obszarze, jak i emitory zlokalizowane
poza wskazanym obszarem, a majace istotny wplyw na wielko§¢ notowanych st¢zen substancji
w powietrzu.
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CZESC | OPISOWA

1. CEL, METODA, PODSTAWY PRAWNE | ZAKRES ZTOSOWANIA
DOKUMENTU

Program ochrony powietrza (POP) dla stref wojewddztwa $laskiego, w ktorych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, jest dokumentem przygotowanym w celu
okreslenia dziatan, ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do osiagnigcia wartosci dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu. Wskazanie wiasciwych dziatan wymaga zidentyfikowania
przyczyn ponadnormatywnych stezen oraz rozwazenia mozliwych sposobdw ich likwidacji.

Program ochrony powietrza jest elementem polityki ekologicznej regionu, stad zaproponowane
W nim dziatania musza by¢ zintegrowane z istniejagcymi planami, programami, strategiami, innymi
stowy wpisywa¢ si¢ w realizacje celow makroskalowych oraz celéw regionalnych i1 lokalnych.
Konieczne jest przy tym uwzglednienie uwarunkowan gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.) (dalej:
ustawa POS) przygotowanie i zrealizowanie Programu ochrony powietrza wymagane jest dla stref,
w ktorych stwierdzono przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych, powigkszonych w
stosownych przypadkach o margines tolerancji, cho¢by jednej substancji, sposréd okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomu niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. 47, poz. 281). Do stref takich na obszarze wojewodztwa $laskiego
zakwalifikowano:

Aglomeracj¢ Gornoslaska,

strefe tarnogorsko-bedzinska,

strefe gliwicko-mikotowska,
Aglomeracj¢ Rybnicko-Jastrzebska,
strefe raciborsko-wodzistawska,
strefe bierunsko-pszczynska,

miasto Bielsko-Biala,

strefe bielsko-zywiecka,

miasto Czgstochowe,

strefe czgstochowsko-lubliniecka.

Obowiazek sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie Programu ochrony powietrza od 1 stycznia
2008 roku spoczywa na Marszatku Wojewodztwa, ktory ma koordynowac jego realizacjg.

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy stanowi, iz plany ochrony powietrza (w ustawie POS
zwane programami), w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin osiggniecia
minal, maja okre$la¢ odpowiednie dzialania tak, aby okres, w ktérym nie sa one dotrzymane byt jak
najkrétszy. Dotyczy to m.in. pylu zawieszonego PM10, dla ktérego termin osiagniecia zgodnosci
z poziomem dopuszczalnym uptynagt 1 stycznia 2005 r. Natomiast termin osiggnigcia zgodno$ci
z poziomem docelowym dla benzo(a)pirenu to 1 stycznia 2013 r.

Niniejszy Program ochrony powietrza, ze wzgledu na cel, jakim jest osiggniecie poziomoéw
dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu na obszarach stref, gdzie stwierdzono
przekroczenia norm, zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy ochrony powietrza, sklada si¢ z trzech zasadniczych czesci tj. opisowej,
okreslajacej zadania i ograniczenia oraz uzasadniajacej, dla kazdej z ww. stref. Ponizej przedstawiono
szczegotowo zakres czesci dokumentaci:

1. Czesé opisowa, zawiera gtowne zatozenia Programu, przyczyne jego stworzenia wraz z podaniem,
jakich substancji dotyczy oraz krotkg analiza wynikow pomiaréw dla obszaréw objetych
Programem. Najwazniejszym elementem jest wykaz dziatan naprawczych, niezbednych do

12



Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

poprawy jako$ci powietrza. Dzialania naprawcze okre§la harmonogram rzeczowo-finansowy ze
wskazaniem organow, do ktorych kierowane sg zadania, kosztow oraz zrodet finansowania.

2. Czesé okreslajgca zadania i ograniczenia W zakresie realizacji Programu ochrony powietrza,
zawiera wykaz organow i jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu
wraz ze wskazaniem zakresu ich kompetencji i obowiagzkow. Ponadto w tej czgéci zamieszczony
jest opis metod monitorowania postgpow realizacji prac i zwigzanych z nimi ograniczen.

3. Czesé uzasadniajgca okresla wybrany sposéb realizacji Programu ochrony powietrza. W sktad
tej czesSci wechodza dowody wystepowania zaistnialego problemu poparte wynikami modelowania
rozktadu stgzen na terenie strefy, wyniki pomiaréw ze stacji pomiarowych, na ktorych zanotowano
ponadnormatywne stezenia oraz niezbedne dziatania naprawcze w celu poprawy jakosci
powietrza. Dodatkowo podana jest szczegétowa charakterystyka stref z wyszczegodlnieniem
instalacji 1 urzadzen wystepujacych na analizowanym terenie, majacych znaczacy udzial w
poziomach substancji w powietrzu. Zatacznikami tej cze$ci sa mapy ilustrujace rozktady stezen
substancji z doktadnym wskazaniem obszaré6w wymagajacych zastosowania dziatan naprawczych.

Dla benzo(a)pirenu obowigzuja skrocone wymagania odnos$nie zawarto$ci programu obejmujace dane
okreslajace:

a) zrodla, ktore przyczynity sie¢ do wystgpienia tych przekroczen,
b) strefy, na ktorych przekroczone sg docelowe poziomy benzo(a)pirenu,
C) stosowane w tych strefach $rodki majace na celu osiagniecie pozioméw docelowych.

Zgodnie z przyjeta metodyka i zalozeniami, realizacja opracowania Programu ochrony powietrza
podzielona zostata na etapy, dzigki ktorym mozliwe byto prawidtowe zdiagnozowanie problemu oraz
zaproponowanie dziatan naprawczych:

| etap — Inwentaryzacja

Etap obejmowal zebranie danych niezbednych do opracowania Programu. Sporzadzono baze juz
istniejacych materiatbw i opracowan, a nastgpnie w oparciu o zgromadzong baz¢ zdiagnozowano
wystepujacy w danej strefie problem. Strefy rozpatrywane byly osobno, aby zbudowaé obraz
wszystkich zaistnialych w wojewodztwie §laskim probleméw i ich ewentualnych przyczyn.

11 etap — Zbudowanie modelu emisyjnego strefy

W oparciu o zebrane podczas inwentaryzacji dane i materialy opracowano przestrzenny model
emisyjny dla kazdej z analizowanych stref wojewodztwa $laskiego oraz catosciowy dla wojewodztwa,
uwzgledniajacy wielko$¢ emisji punktowej, liniowej i powierzchniowej. Do budowy modelu
emisyjnego wykorzystano narzedzie informatyczne — Wojewodzki Kataster Emisji, do ktorego
wprowadzono dane pozwalajace obliczy¢ wielko$¢ emisji powierzchniowej, liniowej oraz punktowe;j.
Wykorzystano mozliwo$¢ integracji bazy danych z wojewddzka baza danych o optatach za
korzystanie ze srodowiska. Generujac odpowiednie raporty z bazy okre$lono udziaty poszczegélnych
zrodet emisji w catkowitym tadunku poszczego6lnych substancji dla kazdej ze stref. Tak przygotowana
baza emisji stanowila podstawe budowy modelu imisyjnego kazdej strefy. Uwzgledniono rowniez
wielkosci emisji naplywowych z terenu innych wojewodztw oraz z zagranicy w celu ustalenia ich
wplywu na wielkosci stgzen substancji w strefach.

111 etap — Zbudowanie modelu imisyjnego strefy

Nastepnie sporzadzono model imisyjny przy wykorzystaniu modeli matematycznych. Wykonano
kalibracj¢ modelu W oparciu o sporzadzone w Il etapie bilanse emisji oraz wyniki pomiaréw uzyskane
na stacjach pomiarowych zlokalizowanych w kazdej ze stref. Przeprowadzono modelowanie dla siatki
obliczeniowej obejmujgcej osobno obszar kazdej ze stref i w skali wojewddztwa oraz okreslono
znaczenie poszczegolnych rodzajow zrodet w imisji poszczegdlnych substancji. Wynikiem
modelowania sg mapy kazdej z substancji obrazujace doktadnie obszary wystepowania przekroczen
warto$ci normatywnych kazdej z substancji — tym samym wskazane zostaly obszary, ktoére powinny
zosta¢ objete dziataniami naprawczymi.
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1V etap — Analiza mozliwych do zastosowania dziatan, wybor kryteriow oceny ich efektywnosci

Analiza mozliwych do zastosowania dzialan naprawczych poprzedzona zostata okre§leniem
koniecznego do uzyskania efektu ekologicznego oraz rzeczywistej sytuacji w danej strefie, a doktadnie
W obszarze wystepowania przekroczen (zawezenie do obszaru miasta, gminy lub powiatu).
Sporzadzono liste mozliwych do zastosowania dziatan, a nastepnie dokonano wyboru kryteridéw oceny
ich efektywnosci.

V etap — Propozycje dziatan naprawczych

Wykonana analiza ilo$ciowa i jakosciowa dziatan, w oparciu o zdefiniowane wcze$niej kryteria,
pozwolita na zaproponowanie dziatan naprawczych, zmierzajacych do ograniczenia wielkosci stezen
poszczegblnych substancji na wyznaczonym obszarze. Sporzadzono zgodny z obowigzujacymi
przepisami harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji wszystkich dziatan, oszacowano $rodki
finansowe niezbgdne do realizacji Programu oraz wskazano potencjalne zrodia finansowania.

Dokument nie stanowi dokumentacji projektu realizacyjnego dziatan naprawczych, lecz wskazuje
jedynie kierunki tych dziatan. Przed przystapieniem do realizacji poszczegolnych dziatan konieczne
jest przygotowanie dokumentacji przedsiewzigcia, okreslajacej strukture podziatu prac, szczegdtowe
zadania i odpowiedzialnosci, terminy realizacji dziatan naprawczych, analizy mozliwos$ci
realizacyjnych. Konieczne jest rowniez zapewnienie zrodet finansowania.

Podstawy prawne

Ustawy

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.)
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) (dalej: ustawa OOS)

Konwencje, polityki i programy

e Konwencja genewska z 1979 r. o transgranicznym zanieczyszczaniu powietrza na dalekie
odleglosci

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i Protokot z Kioto

VI Program dziatan srodowiskowych i inne programy Unii Europejskie;j

Polityka klimatyczna Polski (konwencja klimatyczna)

Krajowa strategia ograniczania emisji metali ci¢zkich

Dyrektywy i decyzje Unii Europejskiej

e Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 roku w sprawie oceny i zarzadzania
jakoS$cia otaczajgcego powietrza (obowigzujaca do 10.06.2010 r.)

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC)

e Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszaca si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu i otowiu
W otaczajacym powietrzu i Decyzja Komisji (2001/744/WE) z 17 pazdziernika 2001 r.
zmieniajaca zatacznik V do tej dyrektywy (obowigzujaca do 10.06.2010 r.)

o Dyrektywa 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
W sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow
energetycznego spalania (LCP)

o Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
w sprawie krajowych poziomoéw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza

e Dyrektywa Rady 70/220/EWG dnia 20 marca 1970 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do dziatan, jakie maja by¢ podjete w celu
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ograniczenia zanieczyszczania powietrza przez spaliny z silnikéw o zaptonie iskrowym
pojazdéw silnikowych

Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadéw

Dyrektywa 98/70/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 .
odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejow napedowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
93/12/EWG

Dyrektywa 98/69/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
odnoszaca si¢ do $rodkow majacych zapobiegaé zanieczyszczeniu powietrza przez emisje
Z pojazdow silnikowych i zmieniajaca dyrektywe Rady 70/220/EWG

Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
W sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopier§cieniowych weglowodoréw aromatycznych
W otaczajacym powietrzu

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
jakoS$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE)

Rozporzgdzenia

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow niektorych
substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza (Dz. U. Nr 38, poz. 221)
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardow
emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. Nr 216, poz.
1377)

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomoéw substancji w powietrzu (Dz. U. z2009 r. Nr 5, poz. 31)

Inne dokumenty

Wskazowki dla wojewddzkich inwentaryzacji emisji na potrzeby ocen biezacych i programow
ochrony powietrza, Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w Instytucie Ochrony
Srodowiska; ATMOTERM S.A.; Warszawa 2003

Zasady sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w strefach, Ministerstwo
Srodowiska; Warszawa 2003

Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programow ochrony powietrza w strefach,
Ministerstwo Srodowiska; Warszawa 2008

Wskazowki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w systemie zarzadzania
jakoscia powietrza, Ministerstwo Srodowiska i Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska;
Warszawa 2003

Wytyczne Ministerstwa Ochrony Srodowiska Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa, dotyczace
sposobow obliczania emisji pochodzacych z procesu energetycznego spalania paliw
W réznych typach urzadzen (materiaty informacyjno-instruktazowe p.t. ,,Wskazniki emisji
substancji zanieczyszczajacych wprowadzanych do powietrza z procesOw energetycznego
spalania paliw”, 1996)

Szbsta roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie §laskim obejmujaca 2007 rok; WIOS
w Katowicach, 2008 r.
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2. OPINIOWANIE PROJEKTU DOKUMENTU I KONSULTACJE SPOLECZNE

2.1. Opiniowanie projektu dokumentu

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (art. 91 ust. 1 i 5) Marszatek Wojewodztwa Slaskiego
ma obowigzek przedstawienia do zaopiniowania wiasciwym starostom powiatow projektu uchwaty
w sprawie Programu ochrony powietrza majacego na celu osiagnigcie pozioméw dopuszczalnych i
docelowych substancji w powietrzu w danych strefach wojewodztwa.

Starostowie sg zobowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
Programu, dlatego bardzo istotnym elementem jest podj¢cie wspolpracy ze wszystkimi organami
administracji samorzadowej, roznych szczebli, na etapie opracowywania Programu.

Dodatkowo w proces przygotowania i realizacji POP wiaczone zostaty rowniez inne grupy instytucji
réznych szczebli. Obok organow administracji i stuzb ochrony $rodowiska w opracowanie programu
zaangazowane zostaly jednostki dzialajace w kazdym obszarze objetym programem, ktére z racji
swojej dziatalnosci moga wplywac na jakos$¢ powietrza w analizowanej strefie. Do grup tych naleza
przede wszystkim: zaktady gospodarki komunalnej, przedsigbiorstwa energetyki cieplnej, dostawcy
energii i ciepta, spotki weglowe, spotdzielnie mieszkaniowe, zarzadcy drog i inni, dla ktérych dbanie
0 jako$¢ powietrza, a takze realizacja Programu ma lub moze mie¢ wptyw na prowadzong dziatalno$¢.
Udziat grup eksperckich z zakresu ochrony i inzynierii §rodowiska z danego obszaru wnidst wiele
istotnych elementéw do opracowywania Programu wzbogacajac go o lokalne aspekty i rozwigzania.

W ramach opracowywania Programu ochrony powietrza dla stref wojewodztwa §laskiego podjeto
wspolprace z szeregiem organow i instytucji, ktore wniosty istotny wktad w zasadniczych kwestiach
dotyczacych POP na etapie jego przygotowania oraz bedg miaty wplyw na realizacje Programu. W
ramach wstgpnych uzgodnien, na etapie opracowywania Programu odbyly si¢ spotkania
z przedstawicielami poszczegélnych stref, majace na celu przedstawienie probleméw jakosci
powietrza 1 znalezienie optymalnych rozwigzan (sposobow), ktore pozwolityby ograniczy¢
niekorzystne zjawiska majace negatywny wplyw na jako$¢ powietrza w kazdej strefie.

Glowne tematy podejmowane na spotkaniach to:

e lokalizacja punktow pomiarowych,

e skala przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 i poziomu docelowego B(a)P,

e udzial poszczegolnych rodzajow zrodet emisji pylu PM10 i B(a)P w catkowitej emisji tych
substancji na obszarach poszczegolnych stref,

e glowne czynniki wptywajace na wielko$¢ zanieczyszczenia powietrza,

e podstawowe bariery majace wptyw na realizacje dzialan naprawczych,

e dziatania wynikajace ze zmiany przepisow, ktore uwzglednione zostang w prognozach jakosci
powietrza,

e wymagania dyrektywy CAFE pod katem termindw osiagnigcia jakoSci powietrza a terminy
realizacji dziatan naprawczych,

e koncepcje rozwigzan systemowych w zakresie poprawy jako$ci powietrza,

e propozycje dziatan naprawczych, ich koszty i efekt ekologiczny,

e analizy dziatan przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci powietrza, prowadzonych na
terenach stref (w tym wynikajacych z poprzednich POP, z 2004 r., na obszarach Aglomeracji
Gornoslaskiej, miasta Bielsko-Biala, miasta Czgstochowy) oraz ocena ich skutecznosci,

e plany rozwojowe i zmiany dokonywane w jednostkach organizacyjnych wtaczonych w proces
tworzenia Programu z zakresu energetyki, gornictwa, cieptownictwa.

Szczegotowe informacje dotyczace zglaszanych na spotkaniach, odbywajacych sie w strefach, uwag
i wnioskow oraz sposobu ich uwzglednienia w Programie zamieszczono ponizej w zatgcznikach
tabelarycznych Programu.
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2.2. Konsultacje spoleczne

Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska konieczne jest zapewnienie udziatu
spoleczenstwa w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie programu ochrony powietrza.

Marszatek Wojewédztwa Slaskiego jako organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udzialu spoteczenstwa, bez zbednej zwloki, zgodnie z art. 39 ustawy OOS, podaje do publicznej
wiadomosci informacjg o:
1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
2) mozliwoSciach zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o Mmigjscu,
W ktérym jest ona wytozona do wgladu;
3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej
21-dniowy termin ich sktadania;
5) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;
6) postgpowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, jezeli jest
prowadzone.
Uwagi i wnioski odno$nie Programu moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie lub za pomoca
srodkow elektronicznych w terminie do 21 dni od daty podania do wiadomosci o rozpoczgciu
konsultacji spotecznych (art. 34, 35 ustawy OOS). Informacje o Programie sa udostepniane za
posrednictwem systemoéw teleinformatycznych, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu elektronicznych
baz danych oraz Marszatek Wojewodztwa udostepnia informacje w Biuletynie Informacji Publiczne;
(art. 24 ustawy OOS).
Program poddany jest konsultacjom spoltecznym poprzez wylozenie do wgladu w postaci projektu
wraz z zalgcznikami oraz ze stanowiskami innych organow, jezeli sa dostgpne w terminie skiadania
uwag i wnioskow (art. 39 ustawy OOS).

W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego oraz
w siedzibie Urzedu zostato wywieszone zawiadomienie 0 przystgpieniu do sporzadzenia Programu
ochrony powietrza dla stref wojewodztwa §laskiego | mozliwosci sktadania wnioskow do projektu
dokumentu w terminie do dnia 31 grudnia 2009 r. Zawiadomienie to zostato przekazane rowniez do
gmin i powiatow objetych Programem z prosbg o podanie do publicznej wiadomosci w sposob
ZWYCzajowo przyjety na terenie danej gminy lub powiatu.

Zawiadomienie o rozpoczeciu procedury opracowywania dokumentu Programu ochrony powietrza
dla stref wojewddztwa §laskiego zostalo rowniez ogloszone w Gazecie Wyborczej w dniu 4 grudnia
2009 r. w dodatku dla miasta Katowice i Bielsko-Biata.

Wyniki konsultacji spotecznych zostaly uwzglgdnione w ostatecznej wersji Programu ochrony
powietrza i zamieszczone w czesci ,,POP Slask zatgczniki”.

3. OPIS OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM | PRZYCZYNA JEGO
STWORZENIA

Wojewodztwo $laskie jest potozone na potudniu Polski. Graniczy ono od zachodu z wojewddztwem
opolskim, od potnocy — z t0dzkim, od wschodu — z $wigtokrzyskim i matopolskim, natomiast od
potudnia przebiega granica panstwa z Republika Czeska i Stowacka. Region ten zajmuje powierzchnig
12 334 km?.

W wojewddztwie $laskim znajduje sie 19 powiatow grodzkich (miasta na prawach powiatu) oraz
17 powiatow ziemskich. Jest to jedyne wojewodztwo w Polsce, w ktorym mniej jest powiatow
ziemskich niz grodzkich. Glownymi elementami systemu osadniczego wojewodztwa $laskiego sa
aglomeracje miejskie: gornoslgska (o znaczeniu europejskim) oraz bielska, czestochowska i rybnicka
(o znaczeniu krajowym).
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W uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym wojewodztwo Slaskie dzieli sie na 4 subregiony, stanowigce
zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207 obszary polityki rozwoju
wojewoOdztwa: poéinocny (o powierzchni 3 050 km?), potudniowy (2 354 km?), srodkowy (5 577 km?)
i zachodni (1353 km?)[1]. Na ponizszym rysunku przedstawiono podzial administracyjny
wojewodztwa §laskiego na tle podziatu na subregiony.

Wojewédztwo Slaskie

czestochowski

Czestochowa

lubliniecki

4

zawiercianski

tarogorski

o a dezInskl

skie V\“\
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Zabrze Slqskle
Gliwice igtochiowie Bedzin:
fiida $lasic sasnowlec
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Legenda
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[] subregion $rodkowy

granica powiatow Skala 1:500 000
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Opracowanie: Atmoterm S.A.

Rysunek 0-1. Podzial administracyjny wojewddztwa Slgskiego na tle podzialu na subregiony (Zrédlo: wojewddzki zasob
geodezyjny i kartograficzny)

[1] Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego “Slaskie 2020
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Wojewddztwo zamieszkuje 4,7 min 0sob, co stanowi 12,2% ludnosci Polski. Pod wzgledem liczby
ludnosci znajduje si¢ na 2. miejscu w kraju po wojewodztwie mazowieckim (13,6%). Wojewodztwo
slaskie jest najbardziej zurbanizowanym regionem Polski, posiadajacym najwyzsza w kraju gestos¢
zaludnienia (377 osoby/km?). To réwniez najbardziej uprzemystowiony region Polski. Okoto 35%
ludnosci pracuje w przemysle i budownictwie (dla kraju wskaznik ten wynosi okoto 27%).

Najwazniejsze galezie przemystu to gornictwo, hutnictwo zelaza, cynku i otowiu oraz produkcja
energii elektrycznej. Wojewodztwo wytwarza 92% wegla kamiennego w Polsce, 83% samochodow
70% stali surowej oraz 63% wyrobow walcowanych. Najmniej ludnosci pracuje w rolnictwie
i le$nictwie.

Na obszarze wojewodztwa $laskiego zlokalizowanych jest 38 czynnych kopaln wegla kamiennego,
25 hut i1 zakladéow hutniczych, 21 elektrowni i elektrocieptowni przemystowych oraz 22 elektrownie
i elektrocieptownie zawodowe.

To wyrazne skumulowanie na terenie wojewodztwa istotnych zaktadow, instalacji przemystowych,
bedacych zrodtem emisji substancji do powietrza w potaczeniu z gesta zabudowa mieszkaniowa
zaopatrywang w ciepto w znacznej mierze z indywidualnych systemow grzewczych (opalanych
weglem), bedacych Zrodlem niskiej emisji, oraz rozbudowang siecig drég i duzym natezeniem ruchu,
przyczyniajagcym si¢ do powstawania emisji komunikacyjnej, stanowi o niezadowalajacej sytuacji
w zakresie jako$ci powietrza na jego obszarze.

Na podstawie art. 87 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska
Zdnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref, w ktéorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza, w
wojewodztwie $laskim wyznaczonych zostato 10 stref, dla ktérych przeprowadzana jest coroczna
ocena jako$ci powietrza. Sa to:

Aglomeracja Gornoslaska,

strefa tarnogorsko-bedzinska,

strefa gliwicko-mikotowska,

Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska,

strefa raciborsko-wodzistawska,

strefa bierunsko-pszczynska,

miasto Bielsko-Biala,

strefa bielsko-zywiecka,

miasto Czgstochowa,

strefa czestochowsko-lubliniecka.

Oceny jakosci powietrza W danej strefie dokonuje, zgodnie z art. 89 ustawy POS, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w oparciu 0 prowadzony monitoring stanu powietrza. Stanowi to
podstawe do klasyfikacji stref na:

e strefy, w ktorych poziom choc¢by jednej substancji przekracza poziom dopuszczalny
powickszony o margines tolerancji albo przekracza poziom docelowy (strefa C),

e strefy, w ktorych poziom choéby jednej substancji mie$ci si¢ pomigdzy poziomem
dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji (strefa B),

e strefy, w ktorych poziom substancji nie przekracza odpowiednio poziomu dopuszczalnego
albo poziomu docelowego (strefa A).

Ocena istniejgcego status quo ma na celu wyodrebnienie stref, ktére wymagaja podjecia dziatan
zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza. Dodatkowym celem oceny jest uzyskanie informacji
0 przestrzennym rozkladzie stezen substancji, na podstawie ktorego mozna wskaza¢ obszary
wystepowania przekroczen warto$ci progowych.

Oceng poziomu substancji oparto na wynikach pomiaréw prowadzonych w stalych stacjach
monitoringu.
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W wyniku rocznej oceny jakosci powietrza w wojewodztwie $laskim, dokonanej dla roku 2007,
wszystkich 10 stref zostato sklasyfikowanych jako C, a tym samym zaistniala koniecznos¢
opracowania dla nich programow ochrony powietrza.

Nalezy wyjasni¢, ze roczna ocena jakoSci powietrza za rok 2007 stanowita podstawe do stworzenia
niniejszego programu, natomiast za rok bazowy do analizy przyjeto rok 2006, jako najbardziej
niekorzystny pod wzglgdem warunkow meteorologicznych i Sytuacji aerosanitarnej na terenie
wojewoddztwa $laskiego. Szczegdtowe wyjasnienie dotyczace wyboru roku bazowego zamieszczono
w rozdziale 8.1 Wybor roku bazowego do analizy wraz z uzasadnieniem, W Czesci 111 Uzasadnienie.

Zgodnie z wykonang klasyfikacja do wykonania Programu zakwalifikowane zostaly nast¢pujace
strefy:

Aglomeracja Gornoslaska z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czgstosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa tarnogorsko-bedzinska z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czgstosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytlu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa gliwicko-mikolowska z uwagi na:
e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.
Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czgstosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa raciborsko-wodzistawska z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czestosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pytu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu zawieszonego PM10 w roku kalendarzowym,

e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa bierunsko-pszczynska z uwagi na:
o przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.
Miasto Bielsko-Biala z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czestosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,
e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa bielsko-zywiecka z uwagi na:

e przekroczenie dopuszczalnej czgstosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,
e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Miasto Czestochowa z uwagi na:
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e przekroczenie dopuszczalnej czestosci przekraczania poziomu dopuszczalnego 24-godz.
stezen pylu zawieszonego PM 10 w roku kalendarzowym,
e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Strefa czestochowsko-lubliniecka z uwagi na:
e przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu w roku kalendarzowym.

Biorgc pod uwage kryterium ochrony roslin, strefa $laska zostata zakwalifikowana do opracowania
programu ochrony powietrza z uwagi na przekroczenie poziomu docelowego dla ozonu, wyrazonego
jako AOT 40. Na stacji tta regionalnego wskaznik, ten usredniony dla 3 kolejnych lat wyniost
24953 pg/m*xh.

Na ponizszych mapkach zobrazowano, dla ktorych stref wystapity ponadnormatywne st¢zenia PM10 i
B(a)P.

Szczegotowe opisy stref zamieszczono w odnos$nych czgsciach dokumentacji dotyczacych tych stref.
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strefa czestochowsko-lubliniecka
PL.24.07.2.04

strefagliwicko-mikO

Klasyfikacja stref

M obszar przekroczen

mcC
strefa bierunsko-pszczyn A
PL.24.06.2.02
icko-Jastrzebska
Obszary ochrony uzdrowiskowej
@ w=i- Ustron Zawodzie
Y 2 - Goczalkowice Zdréj
0O 5 10 20 30 km ©WIOS KATOWICE 2008
e

Rysunek 0-2. Klasyfikacja stref dla pytu PM10 - kryterium ochrony zdrowia (rédio: WIOS Katowice)
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Klasyfikacja stref

HcC
Obszary ochrony uzdrowiskowej
® uz 1- Ustron Zawodzie
® uz 2 - Goczalkowice Zdréj
©WIOS KATOWICE 2008

0 5 10 20 30 km

Rysunek 0-3. Klasyfikacja strefy C dla benzo(a)pirenu - kryterium ochrony zdrowia (¢rédto: WIOS Katowice)

3.1. Substancje objete Programem i Zrédta ich pochodzenia

Substancje objete Programem

Do substancji objetych niniejszym Programem ochrony powietrza naleza: pyt zawieszony PM10
oraz benzo(a)piren. Ponizej przedstawiono odpowiednio dopuszczalne i docelowe poziomy tych
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substancji na podstawie obowiazujacego do 2.04.2008 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
6 czerwca 2002r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w powietrzu,
alarmowych poziomow niektdérych substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla
dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796) oraz obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomu

niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281).

Tabela 0-1. Wartosci kryterialne do klasyfikacji stref dla terenu kraju — ochrona zdrowia, rok 2007

2z Dopuszczana
Okres / dOD:eT;’SZCZ?)IZ'}g m mvgfrit:esgu Dopuszczalny poziom czestosé Termin
Substancia usredniania sub\;\?;r?c'i tole?anc'i substancji w powietrzu przekraczania osiagniecia
1 wyn_ik()w - powietrjz u | wroku 2(;07 pm_viekszony ~ dopuszczalnego pozioméw
pomiaréw 0 margines tolerancji poziomu w roku |dopuszczalnych
kalendarzowym
Poziomy dopuszczalne
pyl zawieszony 24 godziny 50 pg/m® 0 0 35 razy 2005
PM10 rok
Kalendarzowy 40 ug/m? 0 0 - 2005
Poziom docelowy
. rok 3
benzo(a)piren Kalendarzowy 1 ng/m - - - 2013

Tabela 0-2. Wartosci progowe dla substancji w powietrzu w uzdrowiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej

Dopuszczalny poziom Dopuszczalna czesto$¢ przekraczania

Okres usredniania

Substancja g . substancji w powietrzu dopuszczalnego poziomu w roku
wynikéw pomiaru 3
[pg/m7] kalendarzowym
pyl zawieszony 24 godziny 50 35 razy
PM10 rok kalendarzowy 40 -

Charakterystyki przedmiotowych stref, pod katem wynikdw rocznej oceny i przyczyn koniecznos$ci
sporzadzenia Programu przedstawiono w opisach dotyczacych poszczegdlnych stref.

Zrodla zanieczyszczen

Przy ocenie jakosci powietrza brane sa pod uwagg wszystkie zrédla emisji zanieczyszczen
antropogenicznych. Typy zrodet poddanych analizie to zrodta: punktowe, liniowe i powierzchniowe.

Relacje pomiedzy zrodtami emisji a odpowiadajacymi im emitorami przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 0-3. Zrédla emisji i emitory

Zrodta Opis zrodet Emitory Opis emitorow
Zrbdta punktowe - glownie emitory punktowe,
technologiczne oraz spalania kotly i piece emitory punktowe pionowe otwarte lub zadaszone

energetycznego (tzw. kominy)

siatka prostokatna obejmujaca
dany obszar

podziat drogi na mniejsze

proste odcinki

obszary bedace zrodtami tzw.

Zrodta powierzchniowe Ll e
,hiskiej emisji

emitory powierzchniowe

Zrodta liniowe drogi emitory liniowe

W ramach przeprowadzonej inwentaryzacji zrodet emisji w strefach objetych Programem, okre$lono
wielko$ci emisji analizowanych substancji. Najwigksze udzialy w tadunku emitowanego pytu PM10
maja emisje ze zrédet powierzchniowych i punktowych - w przypadku Aglomeracji Gorno$laskiej
i Rybnicko-Jastrzebskiej, natomiast podstawowa przyczyna emisji benzo(a)pirenu sa zrodia
powierzchniowe. Informacje dotyczace sposobu obliczenia wielkoSci emisji z poszczegdlnych
kategorii zrodet emisji (zrodla punktowe, liniowe, powierzchniowe) oraz odno$ne tadunki emis;ji
przedstawiono indywidualnie dla kazdej ze stref w rozdziale dotyczacym bilanséw zanieczyszczen
w Czesci 111 Uzasadnienie.
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W rocznej ocenie jakosci powietrza wskazane zostaly prawdopodobne przyczyny wystepowania
przekroczen stezen pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu. Jako gtowng przyczyne wystgpienia
przekroczen w okresie zimowym wskazano emisj¢ z indywidualnego ogrzewania budynkow,
w okresie letnim — blisko$¢ glownej drogi z intensywnym ruchem. W strefach lezacych w pasie
przygranicznym (bielsko-zywieckiej, raciborsko-wodzistawskiej, rybnicko-jastrzgbskiej i Bielsko-
Bialej) jako przyczyne wystapienia przekroczen wskazano rowniez naptyw zanieczyszczen spoza
granic kraju, natomiast w strefie tarnogorsko-bedzinskiej (powiat zawiercianski) — napltyw
zanieczyszczen spoza strefy.

Wyniki modelowania przeprowadzonego dla roku 2006, przedstawione szczegdtowo w rozdziale
8 Analizy stanu zanieczyszczenia powietrza, w Czesci 111 Uzasadnienie, wskazuja na znaczacy udziat
»hiskiej emisji”, pochodzacej ze spalania paliw, glownie wegla w indywidualnych systemach
grzewczych (np. kotty, piece kaflowe), w przekroczeniach dopuszczalnych pozioméw pytu
zawieszonego PM10, ksztattujacy si¢ na poziomie od ok. 64-78% wielkosci stgzen na obszarach
przekroczen i od ok. 60-70% na pozostatych terenach stref. W przypadku benzo(a)pirenu udziat
Hhiskiej emisji” w wielkosci stezen wynosi ok. 90%. Udziat zZrodet liniowych czyli transportu
samochodowego w obszarach przekroczen jest generalnie wigkszy od istotnego réwniez udziatu zrodet
punktowych (przemystowych), natomiast poza obszarami przekroczen wzrasta wpltyw emisji
przemystowej na stezenia pylu zawieszonego PM10.

Czynnikiem majacym negatywny wptyw na jako$¢ powietrza w analizowanych strefach sg réwniez
niekorzystne warunki klimatyczne: stabe wiatry, cisze atmosferyczne, niekorzystne sytuacje baryczne,
obejmujgce czesto znaczng czes¢ kraju, inwersje temperatury oraz w niektorych przypadkach takze
warunki topograficzne np. potozenie w dolinie. Dodatkowo lokalnie wystepuja tez szczegdlne warunki
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen zwigzane z zabudowa (np. kaniony uliczne).

Emisja naplywowa

Na jako$¢ powietrza w strefach objetych Programem wplywaja rowniez zanieczyszczenia pochodzace
ze zrodet zlokalizowanych poza tymi strefami. W analizie uwzgledniono emisje z nastgpujacych grup
zrodel:
e znajdujacych si¢c w odleglosci do 30 km od granicy strefy (zrodla punktowe, liniowe,
powierzchniowe),
e znajdujacych si¢ w odlegtosci powyzej 30 km od granicy strefy (istotne zrodla punktowe
z terenu Polski),
e transgranicznych (zrodta punktowe, powierzchniowe i liniowe z regionu morawsko-$laskiego
oraz inne istotne zrodta punktowe spoza terenu Polski).

Wojewodztwo §laskie sasiaduje od zachodu z wojewodztwem opolskim, od pdinocy z wojewodztwem
t6dzkim, od wschodu z $wigtokrzyskim i matopolskim, natomiast od potudnia z Republikami Czeska
1 Stowacka, ktore to tereny wzigto pod uwage w analizie emisji naptywowe;j.

W zakresie emisji transgranicznej uwzgledniono przede wszystkim zrédia punktowe, powierzchniowe
i liniowe z regionu morawsko-slgskiego (kraj morawsko-$laski), ktory lezy w poinocnych Morawach
i czeskiej czesci Slaska, bezposrednio przylegajac do wojewodztwa $laskiego, co przedstawiono na
ponizszym rysunku.
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Rysunek 0-4. Polozenie kraju morawsko-slgskiego wzgledem wojewddztwa Slgskiego (Zrédlo: opracowanie
wlasne)

Nalezy podkresli¢, ze kraj morawsko-$laski ma najwigksza liczbe mieszkancow w Republice Czeskiej
oraz najwicksza gestos¢ zaludnienia - 230 mieszkancow na km?, a ponadto nalezy do jednych
Z najbardziej uprzemystowionych obszaréw na terenie Republiki Czeskiej. Dominujaca gatezia
gospodarki jest tu przemyst cigzki, zwtaszcza hutnictwo stali.

W inwentaryzacji emisji punktowej z kraju morawsko-slaskiego uwzgledniono emisje z 8 istotnych
zrodet przemystowych m.in. z: ArcelorMittal Ostrava a.s.; TRINECKE ZELEZARNY a.s.; Elektrarna
Détmarovice; Dalkia Ceska republika - Elektrarna Trebovice; OKD, OKK a.s. Koksovna Jan Sverma.
W inwentaryzacji emisji powierzchniowej [2] wzieto pod uwagg emisje z indywidualnego ogrzewania
mieszkan z 6 gldownych miast:

e Ostrava,

e Frydek-Mistek,
e Opava,

e Tfinec,

e Karvina,

o  Cesky Té&sin.
W odniesieniu do emisji pochodzacej z transportu, dokonano oszacowania jej wielko$ci na podstawie
danych dotyczacych natgzenia ruchu, z pomiaréw wykonywanych przez wtasciwe stuzby z Republiki
Czeskiej (zrédto danych: http://www.rsd.cz/Silnicni-a-dalnicni-sit/Intenzita-dopravy).

Zestawienie wielkoSci emisji z poszczegdlnych rodzajow zrodel na terenie Kraju morawsko-slaskiego,
uwzglednionych w inwentaryzacji emisji naptywowej, ilustruje ponizsza tabela.

[2] zrédto danych: Cernikovsky L.: PM Measurement and Air Quality Management to Improve Air Quality In Moravian-
Silesian Region, Czech Republic; w przypadku miast Karvina i Cesky T&$in — oszacowanie whasne
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Tabela 0-4. Zestawienie emisji zanieczyszczen ze Zrddel na terenie kraju morawsko-slgskiego w roku bazowym
2006 (zrodio: baza emisji SOZAT)

Wielkos$¢ ladunku
Rodzaj emisji pylu PM10
[Mg/rok]

emisja punktowa 2895,64
emisja powierzchniowa 902,99
emisja liniowa 909,12

RAZEM 4707,75

Jak wynika z powyzszego zestawienia udzial emisji punktowej, na tle pozostalych kategorii, jest
wyrazny. Biorgc pod uwagg, ze duze zrddta przemystowe, posiadajace wysokie emitory, maja swoj
udzial w transporcie zanieczyszczen na znaczne odleglosci, ich wptyw na ksztattowanie poziomow
pylu zawieszonego PMI10 na terenic wojewoOdztwa §laskiego, a szczegolnie stref takich jak:
Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska, strefa raciborsko-wodzistawska, Bielsko-Biata oraz strefa bielsko-
zywiecka moze by¢ znaczny. Emisje pochodzace ze zrodet powierzchniowych i liniowych kraju
morawsko-slaskiego maja charakter bardziej lokalny anizeli ma to miejsce w przypadku zrodet
punktowych, jednak w okreslonych sytuacjach meteorologicznych ich udzial w tle zanieczyszczen na
terenie analizowanych stref moze by¢ widoczny.

W zakresie emisji tarnsgranicznych uwzglgdniono réwniez emisje pochodzace z innych krajow
(w tym nalezacych do UE i spoza UE). Jako zrodto danych wykorzystano bazy emisji EMEP,
opracowania dostepne na stronie GIOS (Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska) [3] oraz wyniki
pomiaréw ze stacji monitoringu tta regionalnego EMEP.

Dane nt. wielko$ci emisji naptywowej zostaly przyjete do obliczen jako tlo zanieczyszczen.
Szczegblowe dane w zakresie przyjetych wielkosci tla dla poszczegdlnych stref przedstawiono
w cze$ciach dokumentacji dotyczacych kazdej ze stref wojewodztwa §laskiego, w ktorej dokonuje sie
oceny jakos$ci powietrza.

W ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita
Polska 2007 — 2013 realizowany jest projekt pt. Polepszenie jakosci powietrza w regionie
przygranicznym Czechy-Polska. Termin realizacji tego projektu to: pazdziernik 2008 r. — wrzesien
2011 r. Projekt obejmuje nastepujacy obszar przygraniczny: po stronie czeskiej pie¢ krajow -
liberecki, kralovéhradecki, pardubicki, otomuniecki oraz morawsko-§laski, po stronie polskiej cztery
podregiony - jeleniogdrsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzebski, bielsko-bialski oraz powiat
pszczynski.  Wiecej informacji  dostepnych jest na  stronie internetowe]  projektu:
http://www.cleanborder.eu/oProjekcie.aspx.

3.2. Wplyw substancji objetych Programem na srodowisko i zdrowie ludzi

Pyl zawieszony PM10

Pyl zawieszony jest mieszaning bardzo drobnych czastek statych i ciektych, ktore moga pochodzié
z emisji bezposredniej (pyt pierwotny) lub tez powstaja w wyniku reakcji migdzy substancjami
znajdujacymi si¢ w atmosferze (pyt wtoérny). Prekursorami pylow wtornych sa przede wszystkim
tlenki siarki, tlenki azotu i amoniak. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak
wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale ci¢zkie oraz dioksyny
i furany.

[3] ,,Opracowanie prognozy zanieczyszczenia powietrza pytem drobnym w Polsce na lata 2010, 2015, 2020 wraz analiza
uwarunkowan i oceng kosztow osiggniccia standardow dla pytu okreslonych projektowana dyrektywa w sprawie jakosci
powierza atmosferycznego i czystszego powietrza dla Europy”; ,,Ocena i prognoza zagrozen dla zdrowia i ekosystemow
zwigzanych z zawarto$cig ozonu w troposferze w skali kraju”
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Zrédla pylu zawieszonego w powietrzu mozna podzieli¢ na antropogeniczne i naturalne. Wsrod
antropogenicznych wymieni¢ nalezy: zrédta przemystowe (energetyczne spalanie paliw i zrodia
technologiczne), transport samochodowy oraz spalanie paliw w sektorze bytowo-gospodarczym.
Zrodla naturalne to przede wszystkim pylenie traw, erozja gleb, wietrzenie skat oraz aerozol morski.
Sktad pylu mozna okresli¢ poprzez badania sktadu chemicznego pytu.

Czynnikiem sprzyjajacym szkodliwemu oddzialywaniu pylu na zdrowie jest przede wszystkim
wielko$¢ czastek. W pyle zawieszonym catkowitym (TSP), ze wzgledu na wielko$¢ czastek, wyrdznia
si¢ frakcje o ziarnach: powyzej 10 um oraz ponizej 10 um (pyt zawieszony PM10).

Z badan epidemiologicznych prowadzonych w Aglomeracji Gornoslaskiej wynika, iz wzrost stezenia
zanieczyszczen pylowych PM10 o 10 pg/m® powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowan na
choroby gérnych drég ukladu oddechowego, w tym astmy.

W skiad frakcji PM10 wchodzi frakcja o $rednicy ziaren ponizej 2,5 um (pyl zawieszony PM2,5).
Wedtug najnowszych raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) frakcja PM2,5 uwazana jest
za wywolujaca powazne konsekwencje zdrowotne, poniewaz ziarna o tak niewielkich $rednicach
majq zdolnos$¢ latwego wnikania do pecherzykow plucnych, a stad do ukladu krazenia.

Najwicksze zawartosci frakcji PM2,5 w TSP w Polsce wystepuja w przypadku procesow
produkcyjnych (ok. 54%), oraz w sektorze komunalno-bytowym (ok. 35%). Analizujac udziat frakcji
pylu PM2.5 w pyle PM10 warto zwrdci¢ uwage, ze jest on najwiekszy przy transporcie drogowym,
gdzie stanowi ok. 90%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze znaczna czg$¢ emisji pytu z transportu
drogowego pochodzi z procesow innych niz spalanie paliw, do ktérych zaliczy¢ mozna np. $cieranie
opon i hamulcoéw oraz Scieranie nawierzchni drog.

Jak wynika z raportow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), dlugotrwale narazenie na dzialanie
pylu zawieszonego PM2,5 skutkuje skroceniem Sredniej dlugosci zycia. Szacuje sie, ze zycie
przecigtnego mieszkanca Unii Europejskiej jest krotsze z tego powodu o ponad 8 miesiecy. Jest to
rownoznaczne z 3,6 milionami lat zycia traconych kazdego roku w przeliczeniu na wszystkich
mieszkancow UE. Zycie przecietnego Polaka, w stosunku do mieszkanica UE, jest krotsze o kolejne
2 miesigce z uwagi na wystepujace w naszym kraju wigksze zanieczyszczenie pylem anizeli wynosi
$rednia dla krajow Unii. Kroétkotrwala ekspozycja na wysokie stezenia pylu PM2,5 jest réwnie
niebezpieczna, powodujac wzrost liczby zgonéw z powodu chorob ukladu oddechowego
i krazenia oraz wzrost ryzyka naglych przypadkow wymagajacych hospitalizacji.

Powyzsze fakty znalazty swoje odzwierciedlenie w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE) — zadecydowano o wlaczeniu pylu PM2,5 do
pakietu podstawowych zanieczyszczen mierzonych w ramach monitoringu prowadzonego przez
panstwa cztonkowskie, a takze wyznaczono bardzo ambitne i trudne do osiggniecia cele wzgledem
redukcji tego zanieczyszczenia.

Nalezy podkreslic, ze pyly oddziatujg szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie, ale takze na roslinno$¢,
gleby i wodg.

Benzo(a)piren

Benzo(a)piren jest gtownym przedstawicielem wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
(WWA), ktorych zrodtem moga by¢ silniki spalinowe, spalarnie $mieci, liczne procesy przemystowe
(np. produkcja koksu), pozary laséw, dym tytoniowy, a takze wszelkie procesy rozktadu termicznego
zwiazkdw organicznych przebiegajace przy niewystarczajacej ilosci tlenu. Nosnikiem benzo(a)pirenu
w powietrzu jest pyl, dlatego jego szkodliwe oddzialywanie jest $ciSle zwigzane z oddziatywaniem
pytu oraz jego specyficznymi wlasciwosciami fizycznymi i chemicznymi.

Benzo(a)piren oddziatuje szkodliwie nie tylko na zdrowie ludzkie ale takze na roslinnos¢, gleby
i wode. Wykazuje on mala toksycznosé ostra, zas duza toksyczno$¢ przewlekla, co zwigzane jest
zjego zdolnoscia kumulacji w organizmie. Podobnie, jak inne WWA, jest kancerogenem
chemicznym, a mechanizm jego dziatania jest genotoksyczny, co oznacza, ze reaguje z DNA, przy
czym dziala po aktywacji metabolicznej. W wyniku przemian metabolicznych benzo(a)pirenu
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W organizmie cztowieka dochodzi do powstania i gromadzenia hydroksypochodnych benzo(a)pirenu
0 bardzo silnym dzialaniu rakotworczym. Przecietny okres miedzy pierwszym kontaktem
z czynnikiem rakotworczym a powstaniem zmian nowotworowych wynosi ok. 15 lat, ale moze
by¢ Kkrétszy. Benzo(a)piren, podobnie jak inne WWA wykazuje toksyczno$é ukladowa,
powodujac uszkodzenie nadnerczy, ukladu chlonnego, krwiotwoérczego i oddechowego.

Poza wymienionymi na wstepie zrodtami powstawania WWA, w tym benzo(a)pirenu, podkresli¢
nalezy rowniez, Zze moga si¢ one tworzy¢ podczas obrobki kulinarnej, kiedy topigcy si¢ tluszcz
(ulegajacy pirolizie) $cieka na zrodio ciepta. Do pirolizy dochodzi takze podczas obrobki zywnosci
W temperaturze powyzej 200 °C. Ilo$¢ tworzacych sie podczas obrobki szkodliwych zwiazkéow
(WWA) zalezy od czasu trwania procesu, zrodla ciepta i odlegtosci pomiedzy zywnos$cig a zrodtem
ciepla.

Benzo(a)piren jest zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby. Jego st¢zenie jest normowane
W kazdym z tych komponentow:

e W powietrzu normowane jest stezenie benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 —
norma - 1 ng/m?,

e W wodzie pitnej — norma — 10 ng/dm?,

e w glebie — norma — 0,02 mg/kg (gleby klasy A), 0,03 mg/kg (gleby klasy B).

Wreszcie nalezy wspomnie¢, ze w powietrzu WWA ulegaja, pod wplywem dzialania promieni
stonecznych, zjawisku fotoindukcji, ktére powoduje wzrost podatnosci do tworzenia si¢ polaczen
z materiatem genetycznym — DNA.

Podsumowujac wplyw zanieczyszczen na zdrowie ludzi warto podkresli¢ rowniez fakt, ze wicksze
stezenia zanieczyszczen oznaczaja tez wymierne, policzalne straty ekonomiczne, spowodowane
wieksza absencja pracownikow. Wywoluje to straty w przedsiebiorstwach, mniejsze wplywy
Z podatkow, wieksze obcigzenia budzetu panstwa i samorzaddéw oraz zaktadow opieki zdrowotnej.

4. DZIALANIA NIEZBEDNE DO PRZYWROCENIA POZIOMOW SUBSTANCJI W
POWIETRZU DO POZIOMOW NIEPRZEKRACZAJACYCH STANDARDOW
JAKOSCI POWIETRZA

4.1. Podstawowe zaloZenia
Dokonano analizy ilosciowej i jako$ciowej dziatan na podstawie nastgpujacych kryteriow:

1. Dzialania realizowane i planowane przez samorzady lub inne jednostki i prowadzacych
instalacje majace wplyw na jako§¢ powietrza — dzialania wybrano na podstawie
najwazniejszych dokumentow (strategie, plany inwestycyjne, sprawozdania z realizacji,
programy ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami i inne), a nastgpnie przeprowadzono ich
analiz¢ pod katem wplywu na poprawg jakosci powietrza (w tym zakresie badano efekt
ekologiczny dziatan oraz obszar i rodzaj oddzialywania). Za najwazniejsze dzialania przyjeto:

a. dzialania dotyczace zmniejszenia niskiej emisji, ktéra w gtownej mierze wplywa na
jako$¢ powietrza w wojewddztwie §laskim;

b. dziatania zwigzane z transportem zwlaszcza miejskim - ze wzgledu na bezposrednie
oddzialywanie na ludzi;

c. inne powodujace duze redukcje emisji na obszarach przekroczen norm pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu;

2. Rodzaj oddzialywania — podziat dzialan ze wzgledu na rodzaj emisji (niska emisja, transport,
emisja wtorna i emisje przemystowe), na redukcje ktorej maja wpltyw, w tym wskazanie
dziatan posrednich (wspomagajacych);
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3. Efekt ekologiczny — czyli mozliwa redukcja emisji spowodowana wdrozeniem danego
dzialania. Uszeregowanie mozliwych do =zastosowania dziatan od najwickszego do
najmniejszego efektu ekologicznego dla danego rodzaju emisji;

4. Koszty - analiza kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych dziatan;

Bariery - badane indywidualnie dla kazdej strefy. Przeanalizowano bariery w nastgpujacych
obszarach:

a. aspekty spoteczne i kulturowe (np. silna ,kultura wegla” na terenie wojewodztwa),
zamoznos$¢ mieszkancow/dzielnic, itp.

b. aspekty prawne (bariery prawne)
c. aspekty techniczne
d. aspekty wizerunkowe;

6. Mocne strony — analizie poddano aspekty, ktore mogg wspiera¢ realizacje¢ danego dziatania.
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Dokonano poréwnania kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych zastosowania réznego rodzaju dzialan naprawczych zwigzanych z redukcja emisji
zanieczyszczen z indywidualnych systemow grzewczych. Koszty te oraz wielko$¢ redukcji emisji pytu zawieszonego PM10 zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 0-5. Zestawienie parametrow kotlow i paliw oraz kosztéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych dla indywidualnych gospodarstw domowych (Zrédio. opracowanie wlasne)

B Jednostka Kotly stare Kotly tradycyjne weglowe | Kotly weglowe Kot_ly Kotly K(_)tly Piece ) System o
weglowe nowoczesne retortowe ekologiczne gazowe olejowe elektryczne cieplowniczy
sprawnosé [%] 50 75 85 85 9 90 ponad 90 i
wegiel el K
rodzaj paliwa - (orzech, wegiel (orzech) wegiel (groszek, brykiety gaz GZ-50 olej opatowy - -
EKORET)
kostka)

parametry paliwa: -
- wartodé opatowa [MJ/kg] 26 26 >26 17,5 415 -

P [MI/m?] 35
- zawarto$¢ wilgoci [%] do 12 do 12 do 12

0,1944 z/kWh — -
jednostkowy koszt i i i 560 - 680 / b . taryfa calodniowa
paliwa /Mg 460 - 570 435 -570 567 - 840 635 - 760 1,86 3,00 0.1411 zbkWh
taryfa nocna

koszt produkcji ciepta | [zH/GIJ] 28,5-385 22-29 25-32 37-47 51,0 92 39-54 25-42
koszt inwestycyjny [z1] - 4500 — 12 500 8700 - 12 500 7000 — 18 000 5000 — 14 000 12 000 — 17 500 od 5 000 4000 — 20 000
wskaznik emisji pylu | /5 404,1 65 2 50 05 37 0 0
ogodtem
redukcja emisji pytu [%] - 83,75 92 87,5 99,75 08,75 100 100
wskaznik emisji SO, [0/GJ] 686 4459 20,0 0,5 140 0 0
redukcja emisji SO, [%] - 35 97 99,9 80 100 100
wskaznik emisji NO, [0/GJ] 109,72 85,6 74,5 57 68 0 0
redukcja emisji NO, [%] - 22 32 48 38 100 100
wskaznik emisji BaP [mg/GJ] 250 17,5 75 50 0,02 50 0 0
redukcja emisji BaP [%] - 93 97 80 99,99 80 100 100

EMI/m?

® Z/m®

€zl

4 dane dla systemu cieplowniczego wykorzystywanego przez indywidualnych odbiorcéw ciepta
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Koszty kottow zaleza od producenta i ich rozpigtos¢ moze by¢ znaczna, ogélnie jednak najtansze,
zuwagi na $rednim koszt inwestycyjny, jest ogrzewanie elektryczne, kotly weglowe oraz kotly
gazowe. Najdrozsze sg kotly olejowe (cho¢ czgsto majg one ceny poréwnywalne do kottow gazowych)
oraz kotly na pelety. Atrakcyjno$¢ ekonomiczna kottow retortowych polega réwniez na tym, ze
pozwalaja one na znaczne oszczednosci stosowanego paliwa stalego, wiec ich zakup zwraca sig¢
w krétkim czasie. Ponizej przedstawiono $rednie koszty inwestycyjne zwiazane z likwidacjg 1ub
ograniczeniem ,,niskiej emisji” poprzez zastosowanie wymienionych rozwiagzan jako podstawowych
oraz jako uzupelniajacych: alternatywnych zrodet energii (kolektory stoneczne) i termomodernizacji,
ktorych koszty sa w tym przypadku najwyzsze.

3000021 Sredni koszt inwestycji 26800 1
2500020 - —
2z
200001 147502
1500021 - 12000zt 1250021
100004 15003 8500zl 9500zl 10600
~a il
ozl - . . : : i
& oy é.“- D ]
& F @@""‘E\ P A e
Q’ . o "
& & & o -}“é & & o
A& 6\‘- ‘o‘-' w ‘:55- W E\S“ &d‘s
‘l.-é‘l’t 1@‘? BQ-@ . 5 {IF \é
& (9&& 5&“ & 5\59
¢ *d-@ &

Rysunek 0-5. Srednie koszty inwestycyjne dla roznych przedsiewzie¢ zwiazanych z redukcja ,.emisji niskiej” (srodto:
obliczenia wlasne)

Ponizej przedstawiono efekt ekologiczny w postaci redukcji pytu PM10 przy zastosowaniu danego
rodzaju inwestycji. Najwigkszy efekt ekologiczny uzyskujemy przy catkowitej likwidacji zrodta emisji
1 podiaczaniu do m.s.c. lub przy zastosowaniu ogrzewania elektrycznego, nastgpnie przy instalacji
kotla gazowego, olejowego, retortowego.

Najmniejszy efekt ekologiczny w odniesieniu do pojedynczego lokalu, uzyskamy przy montazu
kolektorow stonecznych itermomodernizacji przy pozostawieniu starego, niezmodernizowanego
zrodta emisji, co przedstawiono na ponizszym rysunku.

Efekt ekologiczny [kg PM10/lokal*rok]

30

25 20,35 1L 23,88

20
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Rysunek 0-6. Efekt ekologiczny dzialan/inwestycji w postaci redukcji pytlu PM10 (Zrédlo: obliczenia wlasne dla lokalu
0 powierzchni uzytkowej 70 m?)

2403 24,22 24,25 24,25
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Przy wyborze danego rodzaju inwestycji istotne sg rowniez koszty eksploatacyjne. Ponizej
przedstawiono $rednie koszty uzyskania energii cieplnej przy uwzglednieniu przecigtnej sprawnosci
urzadzenia.

Sredni koszt uzyskania energii cieplnej 211 G)

Energia elektrycena (1 taryfa) I | ()
Energia elektryczna (Il taryfa) I 1

Pompaciepta I 19

Biomasa (I 0
Wegiel NG 0
Olgj opatowy I =3
Gaz |
Systermn cleptowniczy I 4G

Kolektory shonecine o

Lt 20 a0 &0 80 100

Rysunek 0-7. Sredni koszt uzyskania energii cieplnej (2rédlo: obliczenia wlasne)

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze inwestycja oplacalna ekonomicznie nie zawsze
przynosi maksymalny efekt ekologiczny (np. zastosowanie nowoczesnego kotta weglowego, gdzie
istnieje rowniez ryzyko spalania odpadéw w palenisku rusztowym). Z kolei inwestycje o duzym
efekcie ekologicznym wymagaja duzego nakladu finansowego (m.s.c.) lub zwigzane s3 z duzymi
kosztami eksploatacyjnymi (ogrzewanie elektryczne, gazowe).

Oszacowano wskaznik efektywnos$ci kosztowej (WK) przedsigwzig¢ uzyskania efektu ekologicznego
w zakresie redukcji pylu PM10. Zgodnie z wytycznymi NFOS, aby wyliczy¢ wskaznik WK sumuje
si¢ iloczyny optat i ilosci czynnikow oddziatywania na $rodowisko (uniknietych zanieczyszczen,
zredukowanych odpadow, zaoszczedzonej energii, ograniczonego hatasu, itp.), stanowigce miare
efektu ekologicznego, ktore nastgpnie dzieli si¢ przez roczne koszty inwestycji (naktady i koszty
eksploatacyjne). WK jest wskaznikiem, ktory nie moze by¢ interpretowany w wartosciach
bezwzglednych, stuzy jedynie do celow porownywania projektow miedzy soba. Im wyzsza jest
warto$¢ wskaznika, tym przedsigwzigcie jest bardziej efektywne.

wkainik efektywnoici kesztowsj (WK) uzyskania efektu ekelogicznege
20

18

16
4
1III
| .

alternatywne [np. termomodemizacia  kodiol olejowy  kodol ekologiczny — ogriewanie kociol retortowy  nowoczesny kodiol  podlyezenie do kociol gaziy
kolektory) (np. brykiet) elektrycine weglowy sieci cieplng

= b =
L==T
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Rysunek 0-8. WskaZznik efektywnosci kosztowej uzyskania efektu ekologicznego w postaci redukcji PM10 (Zrédlo: obliczenia
wlasne)

Z powyzszego rysunku wynika, ze inwestycja srodkow finansowych w wymiang kottow weglowych
na kotly gazowe, sie¢ cieptownicza, nastgpnie kotly weglowe: nowoczesne i retortowe przyniesie
najwickszy efekt ekologiczny.

W aktualnym stanie formalno-prawnym kluczowym czynnikiem powodzenia Programu ochrony
powietrza jest dofinansowanie wymiany starych kottéw i piecow weglowych oraz wykazanie, poza
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efektem ekologicznym, istotnych oszczedno$ci po stronie kosztow eksploatacyjnych oraz wzrostu
poziomu komfortu uzytkowania urzadzen.

Powyzsze analizy postuzyty do sformutowania dwoch scenariuszy dziatan:

e wariant ,,0” — dziatania wynikajace z istniejacych planéw, programow, strategii, ktore beda
realizowane niezaleznie od Programu ochrony powietrza, ale z uwagi na ich znaczacy
wplyw na poprawe jakosci powietrza w strefie, ich realizacja jest konieczna i zostaty ujete
w harmonogramie rzeczowo-finansowym;

e wariant ,,1” - dziatania zwigzane z dodatkowa redukcja wielkosci emisji (poza ta, ktora
wynika realizacji wariantu ,,0”), ktorych podjecie jest niezbedne do uzyskania wymaganej
jakos$ci powietrza.

Wariant przyjety do realizacji zawiera wazne zadania z wariantu ,,0”, zaprojektowane dziatania
wariantu ,,1” oraz dzialania wspomagajace, ktore nie maja bezposredniego wplywu na zmian¢ emisji,
ale ktore sa niezbedne do wdrozenia dzialan podstawowych. Sa to m.in. dzialania edukacyjne,
promocyjne, dziatania systemowe itp.

Kryteria wyboru dziatan mogly si¢ nieco r6zni¢ od opisanych wyzej w zaleznosci od uwarunkowan
danej strefy. Sposob wyboru dziatan charakterystyczny dla danej strefy zostal opisany w rozdziale 3.
Dziatania niezbedne do przywrocenia poziomow nieprzekraczajgcych poziomy dopuszczalne i
docelowe w cze$ci dokumentacji dotyczacej danej strefy.

4.2. Kierunki dzialan naprawczych

Proponuje si¢ podja¢ dziatania na trzech poziomach: regionalnym, poziomie aglomeracji oraz na
poziomie samorzadu lokalnego (miasta/gminy). W mniejszym zakresie dziatania mogg dotyczyc
powiatow. Proponuje si¢ rowniez dzialania na poziomie kraju zwigzane przede wszystkim
Z przeprowadzeniem niezbednych zmian prawa umozliwiajacych wdrozenie niektérych waznych
dzialan na poziomie samorzadow.
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Zobrazowanie gtownych poziomow dziatan i odpowiedzialnosci
na obszarze wojewoddztwa slaskiego

Wojewodztwo
lédzkie

Wojewodztwo

opolskie Wojewodztwo

Swietokrzyskie

DZIALANIA
POZIOM
AGLOMERACJI

—%

DZIALANIA
POZIO
MAST | POWIATOW

Wojewodztwo
malopolskie

POP
DZIALANIA
POZIOM
WOJEWODZTWA
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Legenda
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Rysunek 0-9. Zobrazowanie gléwnych poziomoéw dziatan i odpowiedzialnosci (Zrédlo: opracowanie wiasne)

Opisane we wczesniejszych rozdziatach oraz w czgséci |l Uzasadnienie analizy wykazaty, ze glowng
przyczyng wystepowania przekroczen norm analizowanych substancji sa zrodta zwigzane
z ogrzewaniem indywidualnym — piece kotly domowe na paliwa state (niska emisja), ktorych udziat
w ksztattowaniu stezen $redniorocznych pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w obszarach
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przekroczen wynosi odpowiednio ok. 64-78% i ok. 77-96%. Komunikacja i zrodta przemystowe maja
mniejsze znaczenie, cho¢ nalezy pamigtac, ze wielko$¢ emisji z matych zrodet przemystowych moze
by¢ obarczona duza niepewnoscia, a zrodla o nawet niewielkich emisjach, ale wprowadzanych do
srodowiska niskimi emitorami moga mie¢ duzy lokalny wplyw na jako$¢ powietrza. Jednym
Z najistotniejszych czynnikow warunkujacych stan zanieczyszczenia powietrza sa warunki
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen (topografia, meteorologia, klimat lokalny). Dlatego tez warto
rozwaza¢ dzialania, ktore okresowo ograniczaja emisje lokalne przy niekorzystnych warunkach
meteorologicznych.

Na podstawie obliczen modelowych okreslono niezbedne redukcje emisji do osiagnigcia standardow
imisyjnych powietrza w zakresie pylu zawieszonego PM10. Wymagane redukcje emisji osiagaja:

e do 79% dla emisji powierzchniowej (niskiej emisji);
e do 35% dla emisji liniowej;
e do 16% dla emisji punktowej (przemystowej);

Tak istotne redukcje zwtaszcza w zakresie emisji powierzchniowej wymagaja ogromnego wysitku i
podjecia radykalnych dziatan.

Aby dobrze zaprojektowac dziatania, nalezy najpierw przeanalizowaé wszystkie najwazniejsze
aspekty majace wplyw na niska emisj¢. Dominujacy udziat niskiej emisji w zanieczyszczeniu
powietrza pylem wynika z nastepujacych elementow zwiazanych z dziatalnos$cia czlowieka:

e wysokie emisje zwigzane przede wszystkim:
o ze spalaniem ztej jakosci paliw statych;
o ze spalaniem odpadow;
oz hisko sprawnego procesu spalania (stare paleniska);
oz duzego zapotrzebowania na ciepto;
e parametry wprowadzania zanieczyszczen do powietrza (niskie emitory, duze zaggszczenie
zrodet niskiej emisji (osiedla)).

Gltowne bariery to:

e ceny inwestycyjne i1 eksploatacyjne paliw / technologii niskoemisyjnych (poréwnanie

przyktadowych cen znajduje si¢ w tabeli 0-5;

charakterystyka dostepnosci paliw w wojewddztwie §lagskim — oparta na weglu;

kultura i tradycja weglowa Slaska;

brak mozliwosci dofinansowania kosztow eksploatacyjnych;

brak narzedzi prawnych umozliwiajacych egzekucje i kontrole nakazow zwigzanych ze

stosowaniem okreslonych paliw;

e ostatnie zmiany prawne zwigzane ze zmianami w funduszach ochrony $rodowiska,
uniemozliwiajace dofinansowania osob fizycznych w ramach programéow PONE.

Do mocnych stron wspomagajacych redukcje¢ niskiej emisji naleza:

e duza $wiadomos$¢ i kultura spoleczenstwa w wojewddztwie $laskim charakteryzujgca sig
licznymi badaniami i programami zwigzanymi z ograniczaniem niskiej emisji;

e infrastruktura techniczna oraz organizacyjna i finansowa wspierajaca liczne programy PONE
realizowane na terenie wojewodztwa.

Ze wzgledu na ogromny zasi¢g wystgpowania przekroczen oraz bardzo duzy wymagany poziom
redukcji emisji, dziatania nalezy zaprojektowac w sposob systemowy ujmujac jak najszerzej wszystkie
aspekty. Okreslono najwazniejsze cele Programu:

Cel glowny: Dotrzymanie standardéw jakosci powietrza w zakresie pylu PM10 oraz znaczaca
redukcja stezen B(a)P nawet przy niekorzystnych warunkach klimatycznych najp6zniej do roku 2020.
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Cele taktyczne:
W zakresie niskiej emisji:

1. Wyeliminowanie spalania odpadéw w kotlach i piecach domowych oraz na otwartych
przestrzeniach

2. Wyeliminowanie spalania wegla ztej jakoséci w kottach i piecach domowych
W zakresie emisji linioweyj:

3. Wsparcie istniejacych dzialan i inwestycji w zakresie transportu, ktore przyczyniaja si¢ w
istotny sposob do poprawy jako$ci powietrza na obszarach przekroczen

4. Ograniczanie emisji ze zrédet komunikacyjnych w tym emisji wtdrnej oraz emisji z pojazdow
cigzarowych, autobusowych oraz niespetniajacych norm EURO na obszarach przekroczen

W zakresie emisji przemystowe;j:

5. Systemowe ograniczenie emisji ze zrodet przemystowych na obszarach przekroczen z
uwzglednieniem matych zrodet o niekorzystnych parametrach wprowadzania zanieczyszczen
do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach zabudowanych)

Ogdlne

6. Stworzenie mechanizmow umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie POP

Cel 1: Wyeliminowanie spalania odpadow w kotlach i piecach domowych

Jedna z glownych zidentyfikowanych przyczyn wysokich stezen pylu i B(a)P w powietrzu jest
spalanie odpadow w paleniskach domowych. W sytuacji, gdy czgsto brak jest spolecznego
przyzwolenia na budowe spalarni odpadoéw, jednoczesnie jest przyzwolenie na spalanie odpadow w
paleniskach domowych. Tymczasem najwigcej zanieczyszczen czesto o wysokiej toksyczno$ci, np.
benzo(a)piren) powstaje wiasnie w wyniku niepetnego spalania (to jest przy zbyt niskiej temperaturze)
odpadow. Proceder ten jest trudny do kontrolowania i egzekwowania. Pewne mozliwosci kontroli daje
ustawa o0 odpadach (art. 71) oraz art. 379 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Wyznaczone osoby z
Urzedu Miasta oraz Straz Miejska mogg skontrolowa¢ stosowanie zakazu spalania odpadow w
paleniskach domowych u 0séb fizycznych wraz z pobraniem probek popiotu. Mozliwe jest rowniez
natozenie odpowiedniej kary za nieprzestrzeganie przepisow. Kontrola i karanie moga by¢ tylko
dzialaniami wspomagajacymi, dlatego tez konieczne sg zmiany prawa dotyczacego gospodarki
odpadami (ustawa o odpadach oraz ustawa o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach), ktore w
wigkszym stopniu wspomoga dziatania w zakresie eliminacji spalania odpadéw w paleniskach
domowych. Zmiany prawa powinny umozliwi¢ przekazanie odpadéw komunalnych we wiladanie
samorzadom oraz wprowadzenie ryczattowej optaty za wywoz odpadow komunalnych. Zmniejszy to
atrakcyjnos¢ nielegalnego spalania odpadow w indywidualnych kottach i piecach (,,i tak bedzie trzeba
zaptaci¢ za wywoz $mieci”) oraz na otwartych przestrzeniach. Proponowane rozwigzanie nie
zlikwiduje problemu catkowicie, spalanie odpadéw bedzie nadal pozornie korzystne ze wzgledu na
oszczednosé kosztow paliwa. Konieczne jest prowadzenie odpowiedniej edukacji ekologicznej w celu
zmiany przyzwolenia spotecznego na spalanie odpadéw w piecach domowych. Proponowane
dziatania:

1. Zmiany prawa umozliwiajagce przekazanie odpadéw komunalnych we wiladanie samorzadom
oraz wprowadzenie ryczaltowej oplaty za wywodz odpadéw komunalnych

2. Wprowadzenie systemu kontroli spalania odpadéw w miastach

3. Kampania edukacyjna o szkodliwosci spalania odpadéw w paleniskach domowych.
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Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej jakosci w kotlach i piecach domowych

Mozliwo$¢ efektywnego redukowania emisji ze zrédel komunalnych zalezy bardzo silnie od polityki
energetycznej samorzadow. Dlatego tez jednym z waznych dzialan bedzie wdrozenie odpowiedniego
Wojewodzkiego dokumentu strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe.

Opracowanie Wojewodzkiego dokumentu strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Dokumentem nadrzednym w zakresie polityki energetycznej na szczeblu zaréwno krajowym jak
i regionalnym jest uchwalona Polityka energetyczna Polski do 2030 r. ( M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11),
ktorej celem strategicznym jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost
konkurencyjno$ci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrona srodowiska.

Samorzad wojewddztwa w ramach swoich zadan uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energie
i paliwa na obszarze wojewodztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z gminami oraz bada zgodno$é
plandw zaopatrzenia w energi¢ i paliwa z polityka energetyczng panstwa. Koordynacje dziatan miedzy
miastami w aglomeracjach mogltby prowadzi¢ Gornoslaski Zwiazek Metropolitarny oraz Zwigzek
Migdzygminny w pozostatych strefach.

Do zadan wiasnych gmin, zgodnie z ustawag - Prawo energetyczne (art. 18), nalezy planowanie
i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, zgodnie
z polityka energetyczna panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz
ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a takze odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy
POS. Projekt zalozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z sasiednimi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka energetyczng panstwa.

Art. 18 ustawy o samorzadzie wojewodztwa wskazuje Sejmik Wojewodztwa jako organ wiasciwy do
uchwalenia Strategii rozwoju wojewodztwa. W §lad za strategia rozwoju wojewodztwa moga byc
opracowywane strategie branzowe w tym Wojewodzki dokument strategiczny dotyczacy zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Strategia rozwoju wojewodztwa $laskiego w zakresie energetyki, w celu strategicznym - rozwinigta
infrastruktura nowej gospodarki, wyznaczyta kierunek: rozbudowa i unowocze$nienie systemow
energetycznych i przesylowych. Zapisy Strategii rozwoju nie wskazujg jednak konkretnych rozwigzan
1 kierunkéw w zakresie rozwoju systemow energetycznych, ograniczania ich negatywnego wptywu na
srodowisko 1 wytycznych dla powstawania dokumentéw na poziomie miast i gmin, a takze kierunkéw
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego regionu.

Koniecznym wydaje si¢ stworzenie Wojewoddzkiego dokumentu strategicznego dotyczacego
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe stanowigcego dokument bazowy do
wyznaczania trendow rozwoju sektora energetyki i cieptownictwa na terenie wojewodztwa, ale
rowniez energetyki rozproszonej w skali gmin i miast. Dokument ma spelnia¢ zadanie integrowania
kierunkéw dziatan w dziedzinie energetyki w skali calego wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze
planowanie energetyczne na poziomie wojewoddzkim jest trudne ze wzgledu na szeroki zakres
dziatania 1 odpowiedzialnosci. Warto jednak mie¢ na uwadze, ze wypracowanie spojnej wizji
wojewodztwa w zakresie polityki energetycznej stwarza solidne podstawy do dalszych dziatan w skali
regionalnej m.in. dzigki mozliwosci skorzystania z zagranicznych $rodkéw pomocowych, zwlaszcza
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Wojewodzki dokument strategiczny dotyczacy zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe musi zawierac:

e okreS§lenie stanu istniejacego systemoOw energetycznych i cieplowniczych na terenie
wojewddztwa,
e wskazanie stabych 1 mocnych stron istniejacej sytuacji wojewodztwa,
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identyfikacje¢ potrzeb energetycznych wojewddztwa w kontekScie ich zapewnienia na
przestrzeni wyznaczonego okresu,

wytyczne przeniesione z Polityki energetycznej kraju do 2030 r. w zakresie wymagan
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, cieplo i paliwa na terenie wojewodztwa,

kierunki rozwoju energetyki zawodowej w skali wojewddztwa,

kierunki rozwoju energetyki rozproszonej na terenie wojewodztwa wraz z okresleniem
potencjatu jej wykorzystania,

kierunki rozwoju cieptownictwa na terenie wojewodztwa okre$lajace zakres wykorzystania
ciepta sieciowego w szczegodlnosci,

kierunki zagospodarowania potencjatu zasobéw energii odnawialnej w skali wojewodztwa,
wskazanie ram instytucjonalnych i podstaw umozliwiajacych zarzadzanie energetyka zar6wno
w skali wojewodztwa jak i lokalnej (miasta, gminy czy powiatu),

wytyczne w zakresie planéw zaopatrzenia gmin i miast w cieplo, energie¢ elektryczng i paliwa
gazowe, bedace odniesieniem przy ich opiniowaniu,

wskazanie kierunkow i zasad energooszczedno$ci w skali zaréwno wojewddztwa jak
i przetozenie ich na poziom lokalny.

Ze wzgledu na ochrone powietrza strategia powinna umozliwia¢ i wspiera¢ realizacje nastgpujacych
kierunkoéw dziatan:

e Stworzenie mechanizméw finansowania inwestycji w energetyke w samorzadach oraz
inwestycji w odnawialng energie,

e Stworzenie mechanizméw promujgcych wykorzystanie wegla ztej jakosci oraz odpadow
weglowych tylko w instalacjach przystosowanych do tego typu paliwa (nowych i
istniejacych cieptowniach, elektrocieptowniach i elektrowniach), w tym promujacych dla
powstajacych cieplowni/elektrocieplowni technologii umozliwiajacych spalanie zlej
jakosci paliw,

e Stworzenie ram i mechanizmoéw wspomagajacych dziatania w zakresie eliminacji spalania
zkej jakosci paliw w paleniskach domowych,

e Rozwdj ciepla sieciowego na terenie wojewddztwa (oraz niedopuszczenie do zmniejszenia
udziatu ciepta sieciowego),

e Rozwdj energetyki rozproszonej na obszarach, gdzie rozwoj systemow scentralizowanych
jest nieoptacalny (opis systemoOw rozproszonych zostal umieszczony w zalaczniku:
Zalaczniki tabelaryczne i opisowe),

e Rozwdj energetyki odnawialnej oraz energooszczgdnosci.

Wojewodzki dokument strategiczny dotyczacy zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe pozwoli na:

zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu, okre§lenie rynku energii przyjaznego
dla mieszkancow i srodowiska,

wprowadzenie tadu energetycznego przez skoordynowanie procesow rozwojowych
W energetyce z Programem ochrony powietrza, z programem ochrony s$rodowiska oraz
innymi programami strategicznymi wojewodztwa,

konieczno$¢ respektowania zasady poszanowania energii i jej wdrazania, a takze
wprowadzanie mechanizméw stymulujacych racjonalne uzytkowanie energii,

wykorzystanie potencjalnych zasobdéw energii odnawialnych i alternatywnych dostepnych na
terenie wojewodztwa,

wspieranie i koordynacje dziatalnosci poszczegdlnych gmin i organizacji pozarzadowych na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju energetycznego wojewodztwa, jego wizerunku i promocji,
promocje¢ budowy nowoczesnej instalacji umozliwiajacej spalanie z godne z wymogami
ochrony powietrza paliw weglowych gorszej jakosci eliminujgcych spalanie tych paliw
w paleniskach indywidualnych.
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Wdrozenie strategii na szczeblu lokalnym powinno by¢ w dalszej kolejnosci wspierane przez
opracowanie lub aktualizacje planow zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Opracowanie lub aktualizacja planow zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa
gazowe

Do zadan wlasnych gminy nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy, aprojekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad
wojewodztwa.

Dotychczas na 167 gmin wojewodztwa $laskiego Projekty zatozen do plandw zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe opracowaty i przedstawity do opiniowania jedynie 84 gminy, co
stanowi 50% z czego 65 stanowia gminy miejskie. Wiekszos$¢ z planow (54) zostato przygotowanych
przed 2003 r. i ze wzgledu na zmiany dokonujace si¢ w skali wojewodztwa, podmiotow
gospodarczych i lokalnych uwarunkowan, ulegly one dezaktualizacji. Jedynie 3 gminy dokonaty
aktualizacji plandw wczesniej przygotowanych i uchwalonych.

Czynnikiem wptywajacym na to, ze samorzady gminne nie wywiazuja si¢ z ustawowego obowiazku
opracowania projektow zatozen do plandéw energetycznych jest brak formalnego terminu, do ktérego
powinny by¢ one wykonane. Istotng kwestig jest rowniez brak orientacji samorzadow lokalnych co do
korzysci, jakie mogg czerpac z prowadzenia aktywnej polityki energetycznej. Ponadto problemem jest
rowniez brak merytorycznych stuzb w urzedach odpowiedzialnych za problematyke energetyczna.
Takie stuzby istniejg w niewielu gminach.

Kierunkiem niezbgdnym do osiggnigcia wymaganych efektow ekologicznych w zakresie ograniczania
emisji na terenie miast i gmin jest stworzenie aktualnych plandéw zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczna i paliwa gazowe zawierajacych:

e odniesienia do stanu istniejacego w zakresie zaopatrzenia w media energetyczne gminy czy
miasta,

e prognozy struktury pokrycia biezacego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna czy
paliwa gazowe,

e wskazania mocnych i stabych stron istniejacego stanu,

e odniesienia do Wojewodzkiego dokumentu strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe i innych dokumentéw strategicznych w skali zarowno
wojewodztwa (Program ochrony powietrza) jak i gminy czy miasta (Strategie, programy
ochrony $rodowiska, plany rozwoju lokalnego),

e wskazania gltownych kierunkow rozwoju systeméw energetycznych w odniesieniu do
wymagan stawianym przedsiebiorstwom produkujacym czy dystrybuujacym energie, ciepto
i paliwa,

e wskazania ograniczen w wykorzystaniu paliw, energii czy ciepta zmierzajacych do stosowania
zasad energooszczgdnosci,

e stworzone zasady strategiczne w zakresie wykorzystania paliw i ciepta oraz zuzycia energii na
danym terenie miasta czy gminy,

e wskazanie jednostek odpowiedzialnych za realizacje dziatan i osigganie wyznaczonych celéw
i kierunkow.

W skali gminy czy miasta koniecznym jest wyznaczenie komorki odpowiedzialnej za realizacje
zatozen polityki energetycznej kraju i wdrazanie wytycznych zapisanych w Wojewddzkim
dokumencie strategicznym dotyczacym zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.
Konieczne jest przeszkolenie kadry w zakresie zasad energooszczednosci, gospodarki energetycznej
i wykorzystania paliw, w celu jak najefektywniejszego wdrazania wytycznych zapisanych
w programach, strategiach i innych dokumentach w skali gminy czy miasta.

Plany zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe muszg by¢ oparte na wspolnych dla
wojewddztwa wytycznych w zakresie gospodarki energetycznej, trendow rozwojowych i zasad
zmierzajacych do ograniczania negatywnego wplywu na $rodowisko. Pozwoli to na efektywne
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wdrazanie polityki energetycznej kraju 1 zapewni zintegrowane podejscie do problemoéw
energetycznych w skali wojewodztwa.

Dodatkowym elementem tworzenia plandow musi by¢ zgodno$¢ z planami rozwojowymi oraz
mozliwo$ciami przedsigbiorstw energetycznych i cieptowniczych na terenie danej gminy czy miasta.
Tworzenie planow musi by¢ poprzedzone konsultacjami ze znaczacymi na danym terenie podmiotami
gospodarczymi w zakresie wyznaczenia wspolnych i spojnych kierunkéw rozwoju i plandéw
strategicznych.

Plany zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe opracowane, zaopiniowane
i uchwalone powinny by¢ rowniez czynnikiem wspomagajacym uzyskiwanie preferencyjnych
warunkow finansowania w zakresie funduszy unijnych i innych w zakresie takich inwestycji jak:

wykorzystanie OZE,

modernizacja systeméw cieplowniczych,

rozwoj technologii energooszczednych,

rozw0j przedsiebiorstw energetyki i cieptownictwa w zakresie stosowania najnowszych
technologii.

Programy Ograniczania Niskiej Emisji stanowia jeden ze $rodkéw podejmowania dziatan na rzecz
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza z niskich emitorow na terenach gmin i miast. Dzigki
programom PONE nastapita redukcja emisji, ale niewystarczajaca do osiagniecia standardow jakos$ci
powietrza. Dlatego tez proponuje si¢ zmiany w sposobie opracowywania oraz realizacji programow
PONE.

Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu programami PONE oraz umozliwienie finansowania
PONE przez samorzady (zmiany prawa)

W celu zwiekszenia efektywnosci PONE proponuje si¢ usprawnienie metod zarzgdzania programem
PONE poprzez zmiang sposobu okreslania celu programu. Za gltéwny strategiczny cel programu
PONE nalezy przyja¢ poprawe jakosci powietrza na danym obszarze, a nie wielko$¢ redukcji emisji.
Zmiana ta pozwoli na bardziej optymalne opracowanie regulaminu i sposobu dofinansowania
programu. Efekt wdrozenia programu PONE powinien by¢ dobrze monitorowany. Do szczegotowej
inwentaryzacji emisji w ramach programu PONE oraz do monitorowania jego efektow nalezy
wykorzysta¢ wiedzg 1 do$wiadczenie stuzb kominiarskich. Nalezy rowniez wykorzysta¢ szerokie
doswiadczenie wynikajace z projektow realizowanych w wojewodztwie Slaskim, w tym m.in. z
projektu ,,Nie emituj zanieczyszczen — chron zdrowie. Ogrzewnictwo indywidualne a $rodowisko i
zdrowie cztowieka - program pilotazowy dla wybranych gmin Gérnego Slaska” realizowanym przez
Okreg Gornoslaski Polskiego Klubu Ekologicznego.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dofinansowat okoto 56 programow
opracowanych przez gminy na terenie wojewodztwa §laskiego. W celu efektywnego wdrazania
programéw nalezy wyznaczyé wspélne zasady okreslajace mozliwosci finansowania dziatan
polegajacych na likwidacji lub wymianie starych, nieefektywnych zrodet ciepta na nowoczesne
niskoemisyjne lub podtaczenie do sieci cieplownicze;.

Ogolne wytyczne do regulaminéw Programow ograniczana niskiej emisji:

1. Warunkiem otrzymania dofinansowania do wymiany starego zrodta ciepta musi by¢ jego
likwidacja (poza uzasadnionymi przypadkami jak: wykorzystanie piecow weglowych jako
akumulacyjne przy ogrzewaniu elektrycznym lub objecie pieca ochrong konserwatorska),
przedstawienie aktualnej umowy na odbidr odpadow wraz z potwierdzeniami ich odbioru oraz
segregacja odpadow;

2. Preferencyjne warunki finansowania musza by¢ zastosowane dla obiektow zlokalizowanych
W obszarach przekroczen wyznaczonych niniejszym Programem;

3. Powinny zosta¢ ustalone kryteria wsparcia i priorytetow dziatan;
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4. Kotly dopuszczone do programu PONE powinny mie¢ ustalone dopuszczone emisje
graniczne;

5. Wielko$¢ dofinansowania musi by¢ uzalezniona od rodzaju inwestycji wedlug priorytetow:

a. sie¢ cieptownicza,

b. odnawialne zrodta energii: kolektory, pompy ciepta, spalanie biomasy, inne...

(zaréwno do produkcji energii cieplnej jak i energii elektrycznej)

kotty gazowe, olejowe i energia elektryczna,

kotty retortowe,

e. kotly nowoczesne na paliwo state o gwarantowanym wskazniku emisji pylu ponizej
60 g/GJ, przy czym wysoko$¢ dotacji moze by¢ uzalezniona od parametrow
emisyjnych zrodla (im mniej emisyjne zrodto tym wieksza dotacja). Dopuszczone
moga by¢ do stosowania kominki na drewno spetniajace normy emisyjne (okreslone
wielko$ci  graniczne), jako dodatkowe zrodto ogrzewania do ogrzewania
podstawowego;

oo

6. Wymiana piecow weglowych na ogrzewanie centralne, gazowe lub olejowe powinno by¢
wspierane poprzez rownoczesne umozliwienie preferencyjnych warunkéw dofinansowania do
termomodernizacji;

Zakaz stosowania sieci cieplnej razem z lokalnym zrodtem ciepta;
Zakaz odtaczania si¢ od sieci cieplnej i montazu lokalnego Zrodta ciepta;

9. Brak mozliwosci zmiany wymienionego zrodia ciepta na inne w okresie 10 lat od daty
instalacji;

10. Mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli przez organy gminy czy miasta sposobu uzytkowania
zrodta ciepta w okresie 10 lat od dnia instalacji;

11. Nalezy przemysle¢ wdrozenie Systemu monitorowania parametrow pracy kottoéw i piecow
oraz spalanych paliw w gospodarstwach domowych w celu zapewnienia jak najbardziej
efektywnego i energooszczednego funkcjonowania tych urzadzen w ramach PONE;

12. Nalezy ujednolici¢ dla catego wojewodztwa wskazniki emis;ji dla kottow.

W regulaminach PONE powinno uwzgledni¢ si¢ proces spalania w systemie: paliwo-kociot-komin.
Od tych trzech czynnikéw i ich warunkéw eksploatacyjnych zalezy efektywno$¢ spalania oraz emisja
zanieczyszczen do powietrza. Programy ograniczania niskiej emisji powinny umozliwia¢ bezptatne
uczestnictwo uzytkownikow indywidualnych zrédet ciepta w szkoleniach z zakresu:

o zasad efektywnego wykorzystania paliw,
e Uzytkowania kottow wedlug r6znych rodzajow,
e mozliwos$ci otrzymania srodkéw finansowych na rézne cele zwigzane z ograniczeniem emisji.

Ponadto PONE musza okresla¢, jakie akcje promocyjne i edukacyjne zostang przeprowadzone
w zakresie realizacji programu.

Efekt ekologiczny programéw PONE jest niewystarczajacy w zwiazku z paleniem w nowych kottach
weglowych/retortowych nieodpowiednich paliw o wysokiej zawartosci popiotu. Dlatego tez programy
te powinny zosta¢ wsparte dodatkowymi narzgdziami i metodami. W celu zwiekszenia efektywnosci
dziatan w zakresie redukcji niskiej emisji i ograniczenia spalania ztej jako$ci paliw w indywidualnych
paleniskach proponuje si¢ zastosowanie wymienionego nizej zestawu narze¢dzi.

Narzedzia finansowe:

e wprowadzenie instrumentéw finansowych (np. podatek od zawartych w weglu
zanieczyszczen) majacych na celu zrownanie ceny wegla dobrej i1 ztej jakosci dla odbiorcow
indywidualnych oraz umozliwienie zakupu w nizszej cenie zlej jakosci wegla przez instalacje
przystosowane do jego spalania (np. poprzez wprowadzenie podatku uzaleznionego od jakosci
wegla, podatek moglby by¢ odzyskany przez przedsigbiorstwa /jednostki organizacyjne
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zarzadzajace wybranymi instalacjami, w ktorych wegiel o ztej jakosci moze by¢ spalany).
Mozna rozwazy¢ wykorzystanie istniejacych systeméw finansowych np. modyfikacje systemu
optat srodowiskowych;

obnizanie ceny ciepta sieciowego. Wykorzystanie w tym celu korzysci finansowych
zwigzanych z mozliwo$cig otrzymania darmowych uprawnien CO,. Znowelizowane przepisy
0 handlu emisjami CO,, ktore wejda w zycie 1 stycznia 2013 r., zaktadaja mozliwos¢
uzyskania przez wytworcoOw energii uczestniczacych w systemie handlu emisjami bezptatnych
uprawnien na rozbudowe sieci cieplowniczych;

wprowadzenie ulgi podatkowej dla mieszkancow stosujacych ogrzewanie niskoemisyjne
(sieciowe, elektryczne, gazowe, olejowe, OZE) na obszarze przekroczen;

wykorzystanie systemu zielonych inwestycji GIS (,,Green Investment Scheme”)
wprowadzonego do prawa polskiego ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm.).
System stanowi potencjalne zrédto dofinansowania inwestycji, ktore mozna wskazaé jako
metody ograniczania problemu niskiej emisji zanieczyszczen do powietrza. Zgodnie z § 2 pkt
1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajow
programdw i projektow przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych
inwestycji (Dz. U. Nr 187, poz. 1445) dofinansowaniu mogg podlegaé: ,budowa lub
przebudowa systemow cieptowniczych w celu usprawnienia gospodarki energetycznej oraz
rozwoj systemow cieptowniczych przez podtagczanie nowych odbiorcow”.

Zmiany prawne:

zmiana prawa (glownie ustawa POS) w zakresie uchwaty umozliwiajaca skuteczne wdrozenie
i egzekucje przepiséw uchwaty 0 zakazie stosowania paliw;
zmiana prawa umozliwiajagca wprowadzenie podatku od zawartych w weglu zanieczyszczen.

Aspekty organizacyjne i techniczne:

tam, gdzie sie¢ cieplna jest rozbudowana, nalezy w programach PONE wspiera¢ podtaczanie
do sieci oraz ogranicza¢ wymiany na kotly weglowe/retortowe poprzez odpowiednio
skonstruowane zapisy o dofinansowaniu;

stworzenie systemu zarzadzania emisjami. System taki umozliwi sprawne zarzadzanie zasada
kompensacji emisji na terenach, na ktorych wystepuja przekroczenia standardow jakos$ci
powietrza. System ten mialby na celu umozliwienie powstawania nowych zaktadow (np.
zaktadow cieplowniczych) w miejsce likwidowanych;

wprowadzanie w ramach programéw PONE w pierwszej kolejnosci granicznych wielkosci
emisji dla kotow. W dalszej kolejnosci promowanie scentralizowanego monitoringu spalania
w kotlach weglowych w celu wspomagania kontroli spalania paliw oraz ograniczania
zapotrzebowania na cieplo poprzez optymalizacje procesu spalania. Pomyst ten zostat
zaproponowany przez Instytut Przerobki Chemicznej Wegla. Koncepcja opiera si¢ na
wprowadzeniu systemu monitorowania pracy kotldow i piecow oraz spalanych paliw w
gospodarstwach domowych w celu zapewnienia jak najbardziej efektywnego i
energooszczednego funkcjonowania tych urzadzen. Taka idea moglaby by¢ wdrazana w
ramach programéw PONE, pod warunkiem wprowadzenia w umowach o dofinansowanie
dziatan PONE mozliwos$ci kontroli warunkoéw eksploatacji kottow w ramach monitoringu.

Zakazy/nakazy:

uchwata o zakazie stosowania paliw stalych weglowych o duzej zawartosci popiotu w
zrodlach spalania o0 mocy < 1 MW na terenie obszarow, gdzie wystepujg najwigksze
przekroczenia stgzen 24-godz. pylu zawieszonego PM10, warunkowana odpowiednimi
zmianami prawa. Uchwata poprzedzona musi by¢ szczegdtows ekspertyzg okreslajaca
doktadnie parametry paliw stalych objetych zakazem. Ekspertyza powinna uwzgledniaé
rowniez mozliwo$ci kopalni zlokalizowanych na terenie wojewodztwa;

wprowadzenie certyfikacji wegla (kontynuacja pomystu wegla kwalifikowanego)
wprowadzanego na rynek w wojewodztwie $laskim w celu umozliwienia lepszej kontroli
jakosci paliw wprowadzanych na rynek. Certyfikacje moga przeprowadzaé instytuty lub
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uczelnie §laskie. System sprzedazy indywidualnej wegla powinien odbywac si¢ przez

jednostki autoryzowane.

Nalezy pamigta¢, ze zakazy/nakazy moga pelni¢ funkcje wspierajaca pozostate dziatania, nie

powinny by¢ glownym narzgdziem polityki.

Na ponizszym rysunku przedstawiono schematycznie opisane narze¢dzia.

f-—w prowadzanie instrumentow finansowych
(np. podatek od zawartych wweglu
zanieczyszczen)

spbnizenie ceny ciepta sieciowego,
wykorzyatanie korzyici finansowaych
zwigzanychz mozliwoscia otrzymania
darmowych uprawnien 0O,

~,

= uchwata o zakaziestosowania paliw
statych weglowych o duie] zawartosci
popiotu w Zrodtach spalania o mocy <
1MW

= wprowadzenie certyfikacji wegla
(kontynuacja pomystu weela
kwalifikowanego) autoryzowanego

# ulgi podatkowe uzaleinione od sposobi Narzedzi
) edzia
ogrzewania . Zakazy/nakazy
swykorzystanie systemu zielonych finansowe
imwestycji GIS ("Green Investment
\‘_Scheme:l
. 1l Y,
e N

*zmiana prawa w zakresie uchwaty o
zakazie stosowania paliw

*Zmiana prawa umozliwiajgca
wprowadzenie mechanizmow finansowych
dotyczgcoych jakosci wegla

szmiana prawa dotyczgca gospodarki
odpadami

.

Zmiany prawne

Aspakty
organizacyjne i
techniczne

sregulamin POME wspierajgcy
podiaczenie do siec
sscentralizowany monitoring spalania
w kottach weglowych

estworzenie systemuzarzgdania emisjami i
zasady kompensadji emisji

/

Rysunek 0-10. Narzedzia w zakresie ograniczenia ,, niskiej emisji” (2rodlo: opracowanie wiasne)

Narzedzia te powinny zosta¢ uwzglednione w Wojewoddzkim dokumencie strategicznym dotyczacym
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Aby proponowane rozwigzanie przyniosto efekty, muszg w nim uczestniczy¢ zaréwno kopalnie, jak i
energetyka. Ze wzgledu na brak instrumentéw prawnych, system opiera¢ si¢ musi na dobrowolnym
przystapieniu do niego 1 wszystkie strony powinny widzie¢ korzySci wynikajace z realizacji
planowanych dziatan. Jedng z gtdéwnych zidentyfikowanych barier tego rozwigzania jest zapewnienie
kopalniom zbytu wegla ztej jakosci i odpadowego (muly, mialy) poprzez:

e sprzedaz instalacjom, w ktorych taki wegiel mogltby by¢ spalany z minimalnym wplywem na

jakos¢ powietrza (elektrownie i

elektrocieptownie).

Wskazane byloby zawarcie

dlugoterminowych uméw Kkorzystnych dla obu stron. Instalacje miatyby zapewnione dostawy
taniego paliwa cho¢ przy jednoczesnych zwigkszonych naktadach na dotrzymywanie

standardow emisyjnych;

e przerobke wegla i odpadow weglowych na paliwo spetniajace kryteria.
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Na ponizszym rysunku w sposob schematyczny przedstawiono gléwne powigzania opisanego
systemu.

L3 o
Marszatkowski

Uchwala POP:

1. Ramy prawne - zakaz spalania wegla zlej jakosci
(odbiorcy indywidualni)

2. Narzedzia finansowe -ograniczajgce zakup
wegla przez odbiorcow indywidualnych

3. Ramy organizacyjne —w ramach POP

4 Pomocw pozyskaniu srodkow finansowych

Spalanie ztejjakosciweglaiodpadow
Rozwigzanie:

1. Wegiel dobrej jakosci dla odbiorcéw indywidualnych
2. Kontynuacja programow PONE

3. Nacisk na podtaczenia do sieci cieplngj

T
=
D Elektrocieplownie/ : _—
Cieplo_— -
- MPEC = 7 i
_— -~ Wegiel dobrej Kopalnie

Zalety: _ T /// jakosci
-Zw|eks;y sie rynek odbiorcow - Zalety:

t:lepia sieciowego, Wegiel Zapewnienie odbioru wegla ztej
» Zwieksza sprawnosc jakosci przez EC

wytwarzania Bariery:
Bariery: f,ft;.':ieplo + Zakaz sprzedazy wegla ztej jakosci

* Rozbudowa sieci
* Cena ciepta musi byc
porownywalna z weglem /

indywidualnym odbiorcom
* Koniecznos¢ wzbogacania wegla

| Elektrownie/ / \
Elektrocieplownie . B . f..-"
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Bariery: finansowe wegla

» Spalanie wegla ztejjakosci
» Koszty zwigzane z przytaczeniami i rozbudowa
sieci cieptowniczych

Rysunek 0-11. Schemat rozwigzarn systemowych w zakresie ograniczenia ,, niskiej emisji” (2rdédto: opracowanie wlasne)

Ograniczenie niskiej emisji powinno by¢ rowniez realizowane poprzez okreslenie na poziomie
wojewodztwa strategii w zakresie rozwoju energetyki. Tam, gdzie rozbudowa sieci jest nieoptacalna,
proponuje si¢ wyboOr systemu rozproszonego (zgodnie z kierunkiem obranym w Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku opartym na rozwoju matych lokalnych zrodtach energii, z duzym
naciskiem na odnawialne Zrddta energii oraz oszczedno$¢ energii np. termomodernizacje). W dalszej
perspektywie tworzenie inteligentnych sieci energetyki rozproszonej przy kompleksowym
wykorzystaniu zrodet lokalnych, w tym energii odnawialnej. W sieciach takich mozna byloby
optymalnie wykorzysta¢ lokalne zrodta energii dla zaspokojenia potrzeb lokalnych unikajac strat na
transmisji energii oraz probleméw wynikajacych z koncentracji produkcji energii m.in. w zakresie
emisji zanieczyszczen.

Nalezy roéwniez maksymalnie wykorzysta¢ programy oraz dotacje zwigzane z ochrong przed
zmianami klimatycznymi.

Do pozostatych dziatan w zakresie ograniczania ,,niskiej emisji” wymieni¢ nalezy:

e likwidacjg/modernizacj¢ matych lokalnych kottowni,

e wspieranie i promocj¢ dziatan termomodernizacyjnych (izolacja budynkow, usprawnienia
systemOw ogrzewania, automatyka - regulacja) zaréwno w budynkach publicznych,
komunalnych jak i prywatnych,

e promocj¢ wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

e rozbudowg sieci cieptowniczych,

e rozbudowg sieci gazowych (szczegélnie na kierunkach budownictwa rozproszonego, gdzie
mniej oplacalne jest dostarczanie ciepta sieciowego),

e usprawnianie systemow zarzadzania dostawg energii — wymiana w¢zlow, eliminacja strat,
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e usprawnianie zarzadzania energig na poziomie odbiorcow — W perspektywie wprowadzanie
inteligentnych licznikéw dla wszystkich mediéw energetycznych,

e przy rewitalizacji zabytkowych obiektoéw uwzglgdnia¢ ich modernizacje z punktu widzenia
racjonalizacji gospodarki energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrédel energii jako
zrodet uzupehiajacych.

Cel 3 i Cel 4: Wsparcie istniejagcych dzialan i inwestycji w zakresie transportu, ktore
przyczyniaja si¢ w istotny sposob do poprawy jakosci powietrza na obszarach przekroczen oraz
ograniczanie emisji ze zrodel komunikacyjnych, w tym: emisji wtérnej oraz emisji z pojazdéw
ciezarowych, autobusowych oraz niespelniajacych norm EURO na obszarach przekroczen

Dziatania z zakresu transportu czg$ciowo sg juz w trakcie realizacji, a czgSciowo wynikaja z innych
dokumentow 1 planow strategicznych i bedg realizowane niezaleznie od Programu ochrony
powietrza, ale z uwagi na ich znaczacy wptyw na poprawe jakosci powietrza w strefie, zostaty ujete
w harmonogramach rzeczowo-finansowych.

W przypadku Aglomeracji Gornoslaskiej i Rybnicko-Jastrzebskiej gtéwnym dziataniem systemowym
majacym na celu optymalizacj¢ rozwoju transportu jest opracowanie planu rozwoju transportu
wspolne dla catej aglomeracji. Plan taki powinien zawiera¢ spdjne rozwigzania dotyczace transportu
tranzytowego na terenie aglomeracji, dojazdéw do pracy oraz komunikacji wewnatrz miast. Organem
odpowiedzialnym za opracowanie i wdrazanie planu powinien by¢ zwigzek gmin wchodzacych w
sktad aglomeracji (np. w przypadku Aglomeracji Gorno$laskiej — GZM). Zadanie to ze wzgledu na
konieczno$¢ porozumienia mi¢dzy kilkoma gminami jest bardzo trudne, ale tez konieczne w celu
zapewnienia optymalnego planu rozwoju transportu na tym obszarze.

Ograniczenie emisji z transportu drogowego mozna 0siaggnac poprzez:

e optymalizacje i wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny o gestej zabudowie, budowe
obwodnic miast,

e zmniejszenie udziatu transportu drogowego w przewozach towarow dla przemystu cigzkiego,

e ograniczanie ruchu samochodow cigzarowych wykorzystujac transport kolejowy wg hasta
,»tiry na tory”,

e wymiang taboru autobusowego na spelniajacy europejskie normy czystosci spalin (co
najmniej Euro 4), w tym rowniez zastosowanie autobusow zasilanych alternatywnym paliwem
gazowym CNG w miejsce oleju napgdowego,

e wprowadzenie stacji wazgcych pojazdy w ruchu — eliminacja pojazdéw przecigzonych, ktore
niszczg nawierzchnie drog,

e rozw0] komunikacji zbiorowej ,przyjaznej dla uzytkownika”, w tym: przedluzanie tras
autobusowych i1 tramwajowych, budowe nowych tras, tworzenie atrakcyjnych systemow
dojazdu do pracy $rodkami komunikacji publicznej, z parkingami na obrzezach miast,
prowadzenie polityki cenowej zachecajacej do korzystania ze srodkéw komunikacji miejskiej;

e prowadzenie zrownowazonej polityki transportowe;j,

e promowanie rozwigzan polegajacych na zmianie Silnikow samochodowych benzynowych
i wysokopreznych na silniki elektryczne, hybrydowe, gazowe,

e rozbudowa infrastruktury $ciezek rowerowych i chodnikow oraz wspomaganie promocyjne
akcji korzystania z tego rodzaju sposobow przemieszczania sig,

e tworzenie stref ograniczonego ruchu,

e prowadzenie odpowiedniej polityki parkingowej w centrach miast wymuszajacej ograniczenia
w korzystaniu z samochodow (np. pobieranie optat za parkowanie w centrum miasta),

e wprowadzanie inteligentnych systeméw sterowania ruchem drogowym (modernizacja
sygnalizacji $wietlnej np. na zasadzie tzw. zielonej fali), w tym pierwszenstwo dla transportu
publicznego w ruchu miejskim,
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e poprawe stanu technicznego drdg istniejgcych, eliminacje drog nieutwardzonych — w celu
redukcji wtornego unosu pylu z drogi (przeprowadzanie prac remontowych winno by¢
prowadzone w godzinach najmniejszego ich obcigzenia tj. w godzinach nocnych),

e prowadzenie dziatan ograniczajacych emisje wtorng pyhu, szczegdlnie w miastach, poprzez
regularne utrzymanie czysto$ci nawierzchni (czyszczenie metodg mokra przy odpowiednich
warunkach pogodowych), przy czym dziatlania polegajace na utrzymaniu czystosci
nawierzchni drég nalezy realizowa z czestotliwos$cia zalezna od panujacych warunkow
pogodowych, minimum raz na miesigc na gtownych ulicach w centach miast (cze¢sciej
w okresach bezopadowych),

e tworzenie pasoéw zieleni wzdtuz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych,

e wzmocnienie kontroli stacji diagnostycznych w celu niedopuszczania do ruchu pojazdéw nie
spetniajacych norm emisji spalin.

Cel 5. Systemowe ograniczenie emisji ze Zrddel przemystowych na obszarach przekroczen
ze szczeg6lnym uwzglednieniem malych zrodel o niekorzystnych parametrach wprowadzania
zanieczyszczen do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach zabudowanych)

Zgodnie z art. 225 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska na obszarze, na ktorym zostaty przekroczone
standardy jako$ci powietrza, wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza
dla nowo budowanej instalacji lub zmienianej w sposéb istotny jest mozliwe, jezeli zostanie
zapewniona odpowiednia redukcja ilosci wprowadzanych do powietrza gazéw lub pytow
powodujacych naruszenia tych standardow, wprowadzanych z innych instalacji usytuowanych na tym
obszarze.

Kierunek polegajacy na zmniejszeniu emisji ze zrodel punktowych powinien by¢ podejmowany
przede wszystkim w stosunku do lokalnie zidentyfikowanych instalacji przemystowych (nowych lub
zmienianych w sposob istotny), zlokalizowanych na obszarach przekroczen pozioméw
dopuszczalnych pylu PM10, ktore poprzez fakt niestosowania najlepszych dostepnych technik,
przyczyniaja si¢ do pogorszenia stanu jakosci powietrza. W dalszej kolejnosci dotyczy on rowniez
pozostatych zaktadow, zlokalizowanych w obszarach przekroczen na obszarach analizowanych stref,
ktore rozwazytyby mozliwos$¢ ograniczenie emisji.

Ze wzgledu na stosunkowo duzy i znaczacy udziat Zzroédet przemystowych na terenie nastepujacych
stref: Aglomeracji Gornoslaskiej i Rybnicko-Jastrzgbskiej, raciborsko—wodzistawskiej, tarnogorsko-
bedzinskiej oraz gliwicko-mikotowskiej w jakoSci powietrza w zakresie pylu PM10, do zagadnienia
redukcji emisji z tych zrédet nalezy rowniez podej$¢ w sposdb systemowy.

Proponuje si¢ na obszarze kazdej z ww. stref wprowadzi¢ w Programie ochrony powietrza plan
redukcji emisji przemystowych (PREP), ktory stanowilby mechanizm wspomagajacy
przeprowadzanie postepowania kompensacyjnego. Zgodnie z wynikami modelowania
matematycznego w danej strefie nalezatoby obnizy¢ wielko$¢ emisji pytu PM10 o 15-16 % w
stosunku do emisji z roku 2006.

Wdrozenie planu redukcji emisji przemystowych powinno zostaé poprzedzone opracowaniem przez
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego zatozen do wprowadzenia i funkcjonowania planu w
poszczegdlnych strefach, dla ktérych okreslono konieczno$¢ redukcji emisji przemystowych.
Realizacja planu redukcji emisji prowadzona by byta z wykorzystaniem pozwolen lub zgloszen
instalacji ze wzgledu na emisje gazow lub pylow do powietrza, w ktérych dla kazdego zaktadu
okreslony zostatby plan redukcji emisji. W planie redukcji emisji przemystowej mozna zastosowac
mechanizmy handlu emisjami mig¢dzy zakladami zlokalizowanymi w strefie. Zarzadzajacy
instalacjami mogliby ustala¢ pomiedzy soba uwarunkowania transakcji w ramach handlu. Z planu
redukcji emisji powinny zosta¢ wylaczone instalacje stosujace nowoczesne niskoemisyjne
technologie (w tym BAT), dla ktorych dalsze redukowanie emisji nie jest mozliwe. Planem powinny
zosta¢ objete te instalacje, ktdre poprzez wprowadzenie najlepszych dostepnych technik mogg obnizy¢
wielko$¢ emisji. Plan redukcji emisji musi by¢ tworzony na szczeblu lokalnym (powiat/miasto na
prawach powiatu) z bezposrednim odniesieniem do specyfiki kazdego regionu, w ktorym funkcjonuje
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dany podmiot gospodarczy. Ponadto zgodnie z art. 154 ustawy - Prawo ochrony srodowiska
organ ochrony $rodowiska moze ustali¢, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony
srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji, z ktdrej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile
jest to uzasadnione konieczno$cig ochrony $rodowiska.”

Do Marszatka nalezataby opinia i zatwierdzenie takiego planu. Marszatek we wspolpracy z lokalnym
samorzadem wydawalby pozwolenia dla jednostek z uwzglednieniem planu redukcji dla danego
regionu i przekazywatby informacje do samorzadu. Wdrozenie PREP wymaga prowadzenia bazy
danych zawierajacych dane z pozwolen na wprowadzanie gazéw i pylow do powietrza, zgltoszen oraz
pozwolen zintegrowanych. Prowadzenie baz danych powinno leze¢ w obowigzku zarowno
Prezydentow Miast lub Starostow jak i Marszatka. Nadzor nad baza danych moglby mie¢ Marszatek,
a samorzady lokalne prowadzilyby bazy na =zasadzie aktualizacji danych. W ramach PREP
udostepniony mogtby by¢ rowniez system ORSIP czyli Otwarty Regionalny System Informacji
Przestrzennej, zwigzany z Dyrektywa INSPIRE [INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe
(Infrastruktura Informacji Przestrzennej w Europie), ktory posiadatby mape emitorow punktowych
oraz mapy przekroczen standardow jakosci powietrza. Bazy danych mogtyby stuzy¢ do
monitorowania realizacji planow PREP, ktore stanowitlyby roéwniez wspomaganie realizacji
obowiazku wynikajacego z art. 225 ustawy POS.

Ograniczenie emisji ze zrodet przemystowych mozna osiggnac poprzez:

e kontrole dotrzymywania przez zaktady standardow emisyjnych,

e modernizacj¢ uktadéw technologicznych cieplowni, w tym wprowadzanie nowoczesnych
technik spalania paliw oraz stosowanie wysokosprawnych urzadzen odpylajacych,

e ograniczenia dla nowych inwestycji (np. wymagania w zakresie stosowanych paliw),

e poprawg jakosci stosowanego wegla lub zmiane no$nika na bardziej ekologiczny,

e modernizacj¢ 1 hermetyzacje¢ procesOw technologicznych oraz automatyzacj¢ instalacji

emitujacych pyt PM10,

e wdrazanie nowoczesnych technologii, najlepszych dostgpnych technik (BAT), przyjaznych
srodowisku,

e wdrazanie na szerszg skale systemow zarzadzania $rodowiskiem (np. EMAS, 1SO 14 000)
w zaktadach.

Na ponizszym schemacie przedstawiono propozycje systemowego ograniczenia emisji ze zZrodel
przemystowych, stanowiacego mechanizm wspomagajacy dzialan kompensacyjnych.
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Opracowanie

1ETAP = ,,Zalozen do wprowadzeniai ——> Marszalek Wojewédztwa Slaskiego

Opracowanie i przyjecie
2 ETAP => p PREPp yi¢ . Prezydent/Starosta
v
Opiniowanie i zatwierdzenie p| Marszalek
PREP Wojewodztwa
3 ETAP—) Realizacja PREP —— Zaklady
v
Kontrola realizacji —| WIOS

funkcjonowania PREP”

v

Konsultacje i uzgodnienia

Wlaéciwe,Organy WIOS Zaklady
Ochrony Srodowiska

A\ 4

Weryfikacja, czy
spetniony jest warunek )
art. 225 ust. 1 ustawy Instalacja
POS (postepowanie nowa/zmieniana w
kompensacyjne) istotny sposob na
obszarze
/ \ przekroczen
NIE TAK standardow jakosci

i l powietrza

Wydanie pozwolenia Art. 228 ustawy POS
bez kompensacji Wydanie pozwolenia z przeprowadzonym
postepowaniem kompensacyjnym

Rysunek 0-12. Schemat systemowego ograniczenia emisji ze zrédel przemystowych (Zrédlo: opracowanie wiasne)

Cel 6. Stworzenie mechanizméw umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie POP

Kierunkiem wspomagajacym dla realizacji dziatan w zakresie ograniczenia emisji pylu zawieszonego
PM10 oraz benzo(a)pirenu, jest wprowadzenie odpowiednich zapisow do kluczowych dokumentow
strategicznych, w tym:

sporzadzanych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach
zabudowy - wymogoéw dotyczagcych zaopatrywania mieszkan w ciepto na nowych osiedlach
z no$nikow nie powodujacych nadmiernej ,,niskiej emisji” (tj. podtgczanie do sieci cieplnych
tam gdzie jest to mozliwe, stosowanie kottéw gazowych lub olejowych, ogrzewania
elektrycznego, oraz wykorzystanie energii odnawialnej nie powodujacej zwigkszonej emisji
pylu), zapewnienia ,,przewietrzania” miasta ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru
przekroczen;

programoéw ochrony S$rodowiska — kierunkow dzialan poprawy jakosci powietrza
(ograniczenie ,niskiej emisji”, przebudowa systemu drogowego, utworzenie stref
ograniczonego ruchu).
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Wdrozenie dziatan wynikajacych z POP na poziomie samorzagdéw lokalnych powinno by¢
realizowane w sposob uporzadkowany i systemowy. W tym celu dziatania nalezy wdrozy¢ za pomoca
systemu zarzadzania (ktory mozna nazwa¢ MPOP - Miejski Program Ochrony Powietrza).
System zarzadzania powinien obejmowac:

1. Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za projekt (kierownik);

2. Wyznaczenie zespotu realizujgcego;

3. Opracowanie szczegdtowego planu i harmonogramu wdrozenia;
4. Opracowanie systemu przetwarzania informacji;

5. Opracowania systemu monitoringu i raportowania.

Realizacja Programu wymaga wspolpracy migdzy r6znymi wydziatami w urzgdzie. Proponuje si¢, aby
za realizacje¢ programu odpowiedzialny zostat zespot zajmujacy si¢ zagadnieniami energetyki badz tez
zespot wywodzacy sie z roznych wydzialow (departamentoéw) urzedu. Proponuje si¢ stworzenie w
urzedzie komorki zajmujacej si¢ zagadnieniami energetyki i ochrony powietrza.

Ponizej przedstawiono schemat wdrozenia i realizacji Programu ochrony powietrza, ktory zostat
opracowany przy wykorzystaniu informacji zamieszczonych w ,,Raporcie z realizacji projektu — Nie

emituj zanieczyszczen-chron zdrowie. Ogrzewnictwo indywidualne a $rodowisko i zdrowie
cztowieka-program pilotazowy dla wybranych gmin Gornego Slagska”, Katowice 22 grudzien 2008 .
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Rysunek 0-13. Schemat systemowego zarzqdzania Programem ochrony powietrza (opracowanie wiasne na podstawie
opracowania ,, Raport z realizacji projektu — Nie emituj zanieczyszczen-chron zdrowie. Ogrzewnictwo indywidualne a
Srodowisko i zdrowie czlowieka-program pilotazowy dla wybranych gmin Gornego Slgska”

SYSTEM ZARZADZANIA PROGRAMEM OCHRONY POWIETRZA

PLANOWANIE

ETAP1

Wdrozenie systemu zarzadzania POP

Gmina / Powiat / Wojewddztwo

1.Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za projekt
(kierownik)

2. Wyznaczenie zespotu realizujqcego

3. Opracowanie szczegétowego planu i
harmonogramu wdrozenia

4. Opracowanie systemu przetwarzania informacji
5. Opracowania systemu monitoringu i raportowania

INWENTARYZACJA — REALIZACJA DZIALAN

ETAP 2 Szczegélowa inwentaryzacja zrédel emisji Miasto / Gmina
(Aktualizacja planu i harmonogramu wdrozenia)
Budowa bazy danych (Katastru Emisji - KE) Gmina / Powiat / Wojewddztwo
(dane przekazywane w formie elektronicznej)
MKE (Migjski Kataster Emisji ~
* * . . = o
PKE (Powiatowy Kataster j]ezyﬁlfagagz.lafan. pod .kqltem ich
L godnosci z dziataniami i planami .
Emisji powiatowymi Koordynacja i
¢ ¢ > kontrola dziatan i
Weryfikacja dziatah pod katem ich zgodnosci z POP
WKE (Wojewodzki Kataster zqunoéci z dz.iaianiami i planami
Emisji jako centralna vt
wojewoddzka baza danych) D
Realizacja innych dzialan wynikajacych z
POP (dziatan ciagtych / systemowych) Gmina / Powiat / Wojewodztwo
MONITORING EFEKTOW - AKTUALIZACJA PLANOW I DZIALAN
ETAP 3 Aktualizacja baz danych

Emisja powierzchniowa (uproszczona ankietyzacja -
jako$¢, pochodzenie, zuzycie paliwa, stan techniczny
instalacji, przewodéw kominowych)

Emisja liniowa (m.in. wyniki pomiaréw nat¢zenia ruchu)

Emisja punktowa (m.in. efekt ekologiczny inwestycji)

Stan jakoS$ci powietrza z uwzglednieniem warunkéw
meteorologicznych

Dane Jednostek

> Samorzadowych /

Izb Kominiarskich /
Jednostek Zewnetrznych

WIOS
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Niezbgdne jest rowniez prowadzenie dzialan promocyjnych i edukacyjnych, w tym:

rozbudowa i utrzymanie systemu informowania mieszkancow o aktualnym stanie
zanieczyszczenia powietrza oraz o jego wptywie na zdrowie, np. poprzez strong internetowa
lub elektroniczne tablice informacyjne,

prowadzenie akcji edukacyjnych uswiadamiajacych mieszkancom zagrozenia dla zdrowia
jakie niesie ze sobg zanieczyszczenie powietrza (szczegolnie pytem PM10 i benzo(a)pirenem)
wynikajace ze spalania odpadow w kottach grzewczych oraz na otwartych przestrzeniach,
prowadzenie akcji promocyjnych w zakresie Kkorzystania z transportu zbiorowego oraz
rowerOw w miastach (np. w ramach obchodow Europejskiego Dnia Bez Samochodu lub
Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu),

uwzglednienie w warunkach specyfikacji zamdwien publicznych wymogéw ochrony
powietrza, np. zakup pojazdéw o niskiej emisji, ustugi transportowe z wykorzystaniem
ekologicznie czystych pojazdoéw, zakup zrodet energetycznego spalania i paliw o niskiej
emisji, ograniczenie pylenia podczas prac budowlanych.

Wszystkie podejmowane inicjatywy, dziatania powinny uwzgledniaé aspekt ekonomiczny-
optacalnosci.

Opisane dziatania uporzadkowano w ponizszej tabeli. Dla kazdego celu operacyjnego
wyszczeg6lniono dziatania: dlugookresowe, krotkookresowe, strategiczne i operacyjne. Dzialania
strategiczne obejmuja caty okres trwania programu z perspektywa trwatosci, dziatania operacyjne
natomiast powinny zosta¢ zrealizowane w ograniczonym czasie.
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Tabela 0-6. Dzialania strategiczne i operacyjne (Zrédio: opracowanie wlasne)

PZLALA | PRIORY DZIALANIA STRATEGICZNE DZIALANIA OPERACYJNE CEL TAKTYCZNY
= 1 Umozliwienie finansowania PONE przez Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadow w
2 samorzady - zmiany prawa ) ) B kottach i piecach domowych oraz na
= Qprgcpwalln.e. metod szczegdtowych inwentaryzacji otwartych przestrzeniach.
= niskiej emisji na potrzeby PONE oraz ich wdrozenie o ) ) )
N Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla ztej
=] . , . ..
: 1 Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu programami jakosci w kotfach i piecach domowych.
= PONE - N . . . | Cel 6. Stworzenie mechanizmoéw
o Utrzymanie i rozwijanie Systemow Prognoz Jakosci umozliwiaiacveh wdrozenic i zarzadzanic
Z Powietrza w strefach i aglomeracjach Jacy 4
= POP.
Z
= 1 Priorytety WFOSiGW na lata 2010-11 Wszystkie cele operacyjne — 1-6
C
E o Opracowanie planu redukcji emisji przemystowych
2 Stworzenie systemu zarzadzania emisjami, ze PREP - reguly dla wydawania pozwolen na emisje na
& 1 szczegbdlnym uwzglednieniem mechanizmu obszarze stref Cel 5. Systemowe ograniczenie emisji ze
redukcji emisji przemystowej PREP oraz i zrddel przemystowych
kompensacji emisji Prowadzenie bazy pozwolen w celu zarzadzania
mechanizmem PREP oraz kompensacji
Zmiana prawa dotyczacego gospodarki odpadami
umozliwiajaca przekazanie odpadow Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadow w
1 komunalnych we wtadanie samorzagdom oraz kottach i piecach domowych oraz na
wprowadzenie ryczattowej oplaty za wywoz otwartych przestrzeniach.
odpadow komunalnych
1 Zmiana prawa w zakresie uchwaty o zakazie Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla ztej
stosowania paliw - wdrozenie i egzekucja jakos$ci w kottach i piecach domowych
. . . N Cel 6. Stworzenie mechanizmow
Stworzenie systemu monitorowania realizacji ST Lo .
2 o umozliwiajgcych wdrozenie i zarzadzanie
dziatan POP
POP.
2 Wykorzystanie systemu zielonych inwestycji GIS | Oszacowanie potrzeb finansowych na modernizacje
na potrzeby inwestycji w sieciach cieptowniczych | sieci cieptowniczych na obszarze stref Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla ztej
5 Zinwentaryzowanie potrzeb gmin w zakresie jakosci w kottach i piecach domowych.

zapotrzebowania na energi¢
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DZ’\};A:‘A PF\;.'S.:? Y DZIALANIA STRATEGICZNE DZIALANIA OPERACYJNE CEL TAKTYCZNY
S 1 Opracowanie Wojewodzkiego dokumentu Stworzenie mechanizmu finansowania inwestycji w Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadow w
oS strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w energet Ownie sieci) przez samorz otlach i piecach domowych oraz na
3 gicznego dotyczacego zaopat getyke (gt p ady kottach i piecach domowych
iept i¢ elekt i pali - - - - = otwartych przestrzeniach.
§ 3 c1eplo, eniergle elekityczng 1 patiwa gazowe Stworzenie mechanizmu finansowania energii yehp
S odnawialnej Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej
E 1 Obnizanie ceny ciepta sieciowego z wykorzystaniem jakosei w kotlach i piecach domowych.
% mechanizmé6w darmowych uprawnien COs.
Z 1 Modernizacja i rozbudowa sieci cieptowniczych w
= strefach
=4
E Stworzenie mechanizméw promujacych
Q wykorzystanie wegla ztej jakos$ci oraz odpadow
o 1 : . .
o weglowych w duzych cieptowniach,
"QJ elektrocieptowniach i elektrowniach
Promocja budowy odpowiednich instalacji spalania
1 paliw weglowych gorszej jakosci oraz produkcji
lepszych jakosciowo wegli
Uchwala o zakazie stosowania paliw niskiej jakosci na
podstawie art. 96 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
2 na obszarach ,w obrebie ktorych brak innych
mozliwos$ci osiagniecia celow Programu ochrony
powietrza.
2 Woprowadzenie certyfikacji wegla
Wprowadzenie w ramach programéw PONE
3 scentralizowanego monitoringu spalania w kotlach
weglowych
Zmiana prawa umozliwiajaca wprowadzenie Cel 1. Wy;liminowanie spalania odpadow w
mechanizmoéw finansowych majacych na celu kotlach lﬁ) iecach dorr_lovr\iych oraz na
1 zwigkszenie ceny wegla zlej jakosci i Wprowadzenie podatku od zanieczyszczen w weglu otwartych przestrzeniach.

zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla
odbiorcow indywidualnych

Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej
jakosci w kottach i piecach domowych.

54




Program ochrony powietrza dla stref wojewddztwa slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

Nowelizacja gminnych planow energetycznych

Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadow w
kottach i piecach domowych oraz na
otwartych przestrzeniach.

Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej
jakosci w kottach i piecach domowych oraz
na otwartych przestrzeniach.

Prowadzenie inwestycji w systemowe zrodta
ciepta dla miast GOP

Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadow w
kottach i piecach domowych oraz na
otwartych przestrzeniach.

Cel 2. Wyeliminowanie spalania wegla zlej
jakosci w kottach i piecach domowych oraz
na otwartych przestrzeniach

Opracowanie Wojewodzkiego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi
uwzgledniajacego w szczegolnosci spalarnie
odpadow

Cel 1. Wyeliminowanie spalania odpadéw w
kottach i piecach domowych oraz na
otwartych przestrzeniach.

Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych
zarzadzanie transportem na poziomie
aglomeracji

Opracowanie planu rozwoju transportu wspolne dla
catej aglomeracji

Cel 3. Wsparcie istniejacych dziatan i
inwestycji w zakresie transportu,

Cel 4. Ograniczanie emisji ze Zrodet
komunikacyjnych

W(drozenie planu redukcji emisji
przemystowych PREP

Wydawanie, nowelizacja i ewentualne wycofywanie
pozwolen zintegrowanych na terenie stref

Cel 5. Systemowe ograniczenie emisji ze
zrddetl przemystowych

Wdrozenie systemu zarzadzania i realizacji POP
w samorzadach lokalnych MPOP (Miejski
Program Ochrony Powietrza)

Cel 6. Stworzenie mechanizméw
umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie
POP.

Opracowanie i wdrozenie akcji promocyjno -
edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza

Cel 6. Stworzenie mechanizméw
umozliwiajacych wdrozenie i zarzadzanie
POP.
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Przedstawione kierunki dziatah maja charakter lokalny, w niektorych przypadkach regionalny
I wymagaja stworzenia systemu porzadkowo-organizacyjnego na poziomie samorzadow. Dla
powodzenia realizacji wielu z nich niezbedne jest jednak podjecie dziatan na poziomie krajowym, co
szerzej omowiono w rozdziale 4.4. Bariery moggce mie¢ wplyw na realizacje dzialan naprawczych.
Nalezy podkresli¢, ze na szczeblu krajowym moga by¢ rowniez podejmowane inne dziatania stuzace
ograniczeniu emisji z pozostatych terenéw Polski oraz emisji transgranicznych.

W cze$ciach dotyczacych poszczegdlnych stref doprecyzowano niektore z ww. kierunkow dziatan,
atakze wskazano kierunki dodatkowe. Szczegétowe informacje nt.rodzajow zadan, w ramach
przedstawionych kierunkow, zamieszczono W harmonogramach rzeczowo-finansowych stref,
w podrozdziale Harmonogram rzeczowo-finansowy i czasowy dla dziatan naprawczych.

Dziatania dla Aglomeracji Gorno$laskiej obejmujg wszystkie zrodta emisji: powierzchniowe,
punktowe i komunikacyjne. Najwazniejsze kierunki dziatan to: rozbudowa i integracja sieci
cieplowniczej, odbudowa mocy cieplnej, realizacja PONE (20%-65% redukcji PM10) ze szczegdlnym
uwzglednieniem sieci cieptowniczej, termomodernizacja budynkow, kontrola jakosci paliw, realizacja
Planu Redukcji Emisji Przemystowych (15% redukcji PMI10), prowadzenie postgpowan
kompensacyjnych, budowa zakladu termicznej utylizacji odpadoéw, wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza centrum miast (m.in. trasa srednicowa, autostrada A1, Obwodnica Potnocna, trasa
szybkiego ruchu péhoc-potudnie), rozwdj transportu publicznego (w tym wprowadzenie Slaskiej
Karty Ustug Publicznych), rozwdj transportu kolejowego, wspieranie uzytkowania pojazdow
niskoemisyjnych (np. elektrycznych), aktualizacja plandéw zapotrzebowania w ciepto, energi¢
elektryczna i paliwa gazowe.

Drziatania dla strefy tarnogdrsko-bedzinskiej obejmuja wszystkie zrodta emisji: powierzchniowe,
punktowe i komunikacyjne. Do najwazniejszych dzialan naleza: realizacja PONE (do 40% redukcji
PM10), rozbudowa i modernizacja sieci cieptowniczej, modernizacja cieptowni Radzionkow, kontrola
jakosci paliw, realizacja Planu Redukcji Emisji Przemystowych (15% redukcji PM10), prowadzenie
postgpowan kompensacyjnych, wspieranic OZE (biogaz, biomasa, energia wiatru i stoneczna),
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane miast poprzez budowe obwodnic:
Zawiercia, Szczekocin, Kroczyc i Porgby, obwodnicy Siewierza, potaczenie szlakow
komunikacyjnych miast: Czeladzi, Bedzina, Sosnowca, Katowic i Siemianowic Slaskich, rozwdj
transportu publicznego, aktualizacja planéw zapotrzebowania w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe.

Na terenie stref calego wojewodztwa oraz w szczegdlnosci w strefach: gliwicko-mikotowskiej,
bierunsko-pszczynskiej, czgstochowsko-lublinieckiej ze wzgledu na przekroczenia benzo(o)pirenu
istotne jest przeprowadzenie wzmozonych kontroli posiadania umoéw i rachunkéw na odbior odpadow
komunalnych celem eliminacji spalania odpadow w kottach i piecach oraz na otwartych
przestrzeniach.

Dla stref bierunsko-pszczynskiej i czgstochowsko-lublinieckiej proponuje si¢: realizacje PONE,
rozwoj systemow energetycznych rozproszonych oraz dziatania w zakresie redukcji emisji wtornej
z drég (czyszczenie ulic, poprawa stanu technicznego istniejacych drog).

Na terenie strefy gliwicko-mikotowskiej skupiono si¢ na dziataniach w zakresie redukcji emisji
powierzchniowej i punktowej ze wzgledu na przekroczenia benzo(a)pirenu i pylu PMIO.
Najwazniejsze kierunki dzialan to: realizacja PONE, kontrola jakos$ci paliw oraz kontrole w celu
eliminacji i ograniczenia przyzwolenia spolecznego na spalanie odpadow w kotlach i piecach,
realizacja Planu Redukcji Emisji Przemystowych, rozbudowa sieci monitoringu, wspieranie OZE
(uprawy roslin energetycznych), prowadzenie rewitalizacji miast, aktualizacja projektow zatozen
do planow zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Oraz planéw zaopatrzenia
w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.

Dziatania dla strefy Rybnicko-Jastrzgbskiej skupiaja si¢ przede wszystkim na redukcji emisji
powierzchniowej i przemystowej. Najwazniejsze kierunki dziatan to: realizacja PONE (30%-79%
redukcji PM10) z wykorzystaniem istniejgcej sieci cieptowniczej, rozbudowa i integracja sieci
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cieptowniczej, kontrola jakosci paliw, realizacja Planu Redukcji Emisji Przemystowych (16% redukc;ji
PM10). Dodatkowo uwzgledniono dziatania w zakresie transportu: planowana budowa autostrady Al
oraz obwodnicy Rybnika a takze dziatania zmierzajace redukcji emisji wtornej z drog (czyszczenie
ulic, poprawa stanu technicznego istniejacych drog) oraz rozwoju komunikacji zbiorowe;.

W strefie raciborsko-wodzistawskiej dziatania maja na celu redukcje przede wszystkim niskiej emisji i
emisji przemystowej. Najwazniejsze dziatania to: realizacja PONE (9%-33% redukcji PM10), kontrola
jakosci paliw, realizacja Planu Redukcji Emisji Przemystowych (16% redukcji PM10). Dodatkowo
uwzgledniono dziatania w zakresie komunikacji dotyczace przede wszystkim redukcji emisji wtornej
(czyszczenie ulic, poprawa stanu technicznego istniejacych drog).

W Czestochowie istotne sg dzialania w zakresie niskiej emisji i emisji komunikacyjnej. W ramach
dziatan naprawczych zaplanowano: modernizacj¢, rozbudowg sieci cieplnych i zrodet zgodnie
z ,,Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta
Czgstochowa, 20077, budowa nowej elektrocieptowni Fortum S.A. (120 MW), wykorzystujacej
w wysokosprawnej technologii wegiel oraz w 25% biomasg, realizacja PONE (18% redukcji PM10)
oraz eliminacja tranzytu z miasta i dziatania w zakresie usprawnienia transportu w mie§cie wynikajace
przede wszystkim z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Wigkszy nacisk polozony zostal takze
na opracowanie kampanii edukacyjno-promocyjnej w zakresie ochrony powietrza.

W przypadku miasta Bielsko-Biata gtéwnym dziataniem jest ograniczenie niskiej emisji. W tym
zakresie proponuje si¢: realizacje PONE (26 % redukcji pytu PM10), kontrolg jakosci paliwa oraz
kontrole stosowania zakazu spalania odpadow. Drugim waznym kierunkiem sa dzialania w zakresie
emisji komunikacyjnej takie jak: budowa wschodniej obwodnicy miasta oraz dziatania w zakresie
redukcji emisji wtornej z drog.

Na obszarze strefy bielsko—zywieckiej proponowane dzialania dotyczg gléwnie emisji
powierzchniowej. Dla miejscowosci, w ktérych zanotowano na podstawie pomiaréw 1 obliczen
modelowych przekroczenia wartoéci dopuszczalnej pylu zawieszonego PM10 (Zywiec, Cieszyn,
gmina Jelesnia, gminy Lodygowice i Wegierska Gorka, Czechowice-Dziedzice, Ustron) dziatania
naprawcze skupiajg si¢ na realizacji PONE (10%-40% redukcji pylu PM10), kontroli jakosci paliwa
i stosowania zakazu spalania odpadoéw. Za niezbedne dziatania wskazuje si¢ takze budowg obwodnicy
Cieszyna, modernizacje drog 52, 942 oraz 69.

Obowiazki i zadania na poziomie krajowym i regionalnym oraz szczegdtowy harmonogram rzeczowo-
finansowy dziatan naprawczych na poziomie regionalnym przedstawiono w czgséci 11 Ograniczenia
i obowiazki.

Dziatania w zakresie ograniczenia ,niskiej emisji”, a takze inne podj¢te przed rokiem 2005
(pierwotnym terminem osiagnigcia zgodno$ci z normami dla pylu zawieszonego PM10) oraz
prowadzone w kolejnych latach przedstawiono w zataczniku (Zalaczniki tabelaryczne i opisowe).

4.3. Zrodta finansowania dzialah naprawczych

W przypadku, gdy posiadane przez jednostki samorzadu Iub inne instytucje $rodki finansowe sa
niewystarczajagce do przeprowadzenia dziatan naprawczych, konieczne jest staranie sig
0 dofinansowanie na dziatania wynikajace z niniejszego Programu. Obecnie istnieje mozliwos¢
uzyskania dofinansowania gtéwnie z Narodowego i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Fundusze europejskie na lata 2007-2013 w wigkszosci sg rozdysponowane, a
kolejny okres finansowania rozpocznie si¢ w 2014 roku. Wtedy dopiero bedzie wiadomo na jakie cele
zostang przeznaczone fundusze europejskie i ile srodkow bedzie mozna wykorzystaé na realizacje
Programu ochrony powietrza.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zasady ogolne

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska okresla w drodze uchwaty Rady Nadzorczej funduszu listy
priorytetowych programow planowanych do finansowania. Obecnie obowigzuje lista przyjeta
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Uchwatami Rady Nadzorczej NFOSiGW: nr 129/08 z dnia 23.09.2008 roku, nr 25/09 z dnia
24.02.2009 roku, nr 98/09 z dnia 26.05.2009 roku oraz nr 112/09 z dnia 24.06.2009 roku. Lista
obejmuje programy unijne realizowane przez NFOSiGW oraz programy finansowane ze $rodkow
krajowych.

Ochrona Powietrza — programy finansowane ze srodkow krajowych

Programy przydatne dla realizacji celow zawartych w Programie ochrony powietrza dla
wojewodztwa $laskiego:

e Program dla przedsigwzie¢ w zakresie odnawialnych Zrodet energii i obiektow
wysokosprawnej kogeneraciji;

e Program dla przedsiewzie¢ w zakresie ograniczania emisji lotnych zwiazkoéw organicznych;

e Program dla przedsigwzie¢ stuzacych poprawie jakos$ci paliw i technologii silnikowych oraz
biopaliw i1 biokomponentow;

e Program dla przedsiewzie¢ stuzacych wdrazaniu technologii zapewniajacych czystsza
i energooszczedng produkcje oraz oszczednos¢ surowcow naturalnych i energii pierwotnej;

e Program dla przedsigwzi¢¢ w zakresie oszcze¢dzania energii;

e Program finansowania funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji, w tym
prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji i1 realizacja zadan Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji oraz zadan dotyczacych
monitorowania wielkosci emisji substancji objetych tym systemem:;

e Program dla przedsigwzie¢ zwigzanych z opracowaniem, zgodnie z art. 89-91 ustawy,
programéw ochrony powietrza i planow dziatania,

e Program dla przedsiewzig¢ w zakresie ograniczenia emisji z procesOwW energetycznego
spalania paliw;

e Program dla wspierania energetycznego wykorzystania zasobéw geotermalnych.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach

Zasady ogolne

Gloéwne zadania i kierunki dziatalnosci Funduszu wyznaczane sg przez Rad¢ Nadzorcza w przyjetym
i corocznie aktualizowanym planie dziatalno$ci oraz w liscie przedsigwzigé priorytetowych
w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wojewodztwa Slaskiego. Dziatania Funduszu
wynikajg z zapisow Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2020, oraz “Programu
ochrony srodowiska wojewodztwa $laskiego do 2004 roku oraz celow dhugoterminowych do roku
2015” [4] — polepszenie jakoSci powietrza atmosferycznego jest jednym z dlugoterminowych celow
srodowiskowych (2001-2020) wojewddztwa Slaskiego. Lista przedsigwzieé priorytetowych na 2010
rok zostata zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej nr 167/2009 z dnia 15 czerwca 2009 roku.
W uchwale tej jako trzeci priorytet wymienia si¢ polepszenie jako$ci powietrza i ochrone klimatu
ziemi.

Zgodnie z ustawg — Prawo ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $§rodowiska w zakresie ochrony
powietrza obejmuje m.in.:

e badania i upowszechnianie ich wynikow oraz postep techniczny w zakresie ochrony
srodowiska,

e rozw0] przemystu produkcji $rodkéw technicznych 1 aparatury kontrolno-pomiarowej
shuzacych ochronie §rodowiska,

e r10ozW0] sieci stacji pomiarowych, laboratoriow i o$rodkéw przetwarzania informacji,
stuzacych badaniu stanu srodowiska,

e system kontroli wnoszenia przewidzianych ustawa optat za korzystanie ze $rodowiska, w
szczegodlnosci tworzenie baz danych podmiotow korzystajacych ze srodowiska obowigzanych
do ponoszenia optat,

[4] Dokument obecnie aktualizowany — jego zapisy w 2010 r. beda podlega¢ konsultacjom spotecznym
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e wspomaganie systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych z dostgpem do
informacji o $rodowisku,

e przedsiewzigcia zwigzane z ochrong powietrza,

e wspomaganie wykorzystania lokalnych zrédet energii odnawialnej oraz wprowadzania
bardziej przyjaznych dla srodowiska nosnikow energii,

e wspomaganie dzialalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentdw i biopaliw ciektych,

e wspomaganie ekologicznych form transportu,

e profilaktyke zdrowotng dzieci zamieszkalych na obszarach, na ktérych wystepuja
przekroczenia standardow jako$ci srodowiska,

e edukacj¢ ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zrownowazonego
rozwoju,

e opracowywanie i wdrazanie nowych technik i technologii w zakresie ochrony $rodowiska, w
szczegblnoscei dotyczacych ograniczania emisji, a takze efektywnego wykorzystywania paliw,

e wydatki na nabywanie, utrzymanie, obstuge i zabezpieczenie specjalistycznego sprzetu i
urzadzen technicznych, shuzacych wykonywaniu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,

e wojewodzkie programy ochrony $rodowiska, programy ochrony powietrza itd. oraz plany
dziatan krétkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, a takze wspomaganie realizacji tych programow i planow,

e inne zadania stuzace ochronie s$rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa.

Wydatki Funduszu przyjmujg form¢ dotacji oraz doptat do kredytow bankowych — w roku 2008
wyniosly w wojewodztwie $laskim 321,95 mln zl, w tym w 43,01 mln zI (13%) na dotacje
i 265,85 mln zt (83%) na pozyczki.

Ochrona Powietrza — programy finansowane ze srodkéw WFOSiGW w Katowicach

»Lista przedsigwzig¢ priorytetowych, planowanych do dofinansowania ze $rodkow Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach” (na rok 2010) zawiera dzialania
dotyczace 13 obszarow z dziedziny ochrony powietrza.

Zgodnie z ustawq z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), NFOSiGW oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej staly si¢ z dniem 1 stycznia 2010 r. odpowiednio panstwowq osobg
prawng i samorzqgdowymi osobami prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,poz. 1240, z pozn. zm.).

W zwigzku z planowanymi dzialaniami okreslonymi w niniejszym Programie, szczeg6lnie w zakresie
ograniczenia niskiej emisji oraz promocji czystych no$nikdw energii istotne jest zarezerwowanie
zwickszonych $rodkéw finansowych z budzetach: Wojewodztwa Slaskiego oraz Wojewoddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na maksymalne zwigkszenie
dofinansowania tych przedsigwziec, szczegolnie dotyczacych sektora prywatnego.

Powiatowe i Gminne Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664), powiatowe oraz gminne fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej ulegly likwidacji, a ich $rodki przeszty do dyspozycji starostow,
wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, stad zrodta finansowania bedg stanowié¢ odpowiednio
budzety powiatow, miast, gmin.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzona zmiana moze by¢ postrzegana przez niektére miasta, gminy jako
powazna bariera w realizacji dotychczas prowadzonych programéw ograniczania niskiej emisji
(PONE) Iub w planowaniu ich wdrozenia w przysztosci, z uwagi na niejasne mozliwosci
dofinansowania wymiany kottéw u osob fizycznych, z budzetow tych jednostek. Niemniej jednak
istniejgce przepisy prawne nie wykluczajg takiej mozliwoSci. Zgodnie z art. 221 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych : ,,podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych
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i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogq otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjq zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjq tych zadan”. Biorac pod uwage, ze Marszatek
Wojewodztwa wykonuje zadania publiczne z zakresu ochrony $rodowiska, a jednym z tych zadan,
zgodnie z art. 91 ustawy POS, jest obowigzek opracowania Programu ochrony powietrza, mozna
przyjac, ze dziatania naprawcze okreslone w Programie stanowig cel publiczny, a zatem jest mozliwe
dofinansowanie ich realizacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Innym rozwigzaniem
problemu moze by¢ powotanie si¢ na art. 403 ustawy POS moéwiacy, ze do zadan wiasnych powiatow
i gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym m.in. w
art. 400a ust. 21 (przedsigwzigcia zwigzane z ochrong powietrza). Jesli gmina czy powiat jako zadanie
wlasne wyznaczy sobie poprawg jakosci powietrza, to dofinansowanie wymiany kottéw u osob
fizycznych, zgodnie z okreslonym regulaminem, przyczyni si¢ do realizacji tego zadania. Wymagane
jest w tym przypadku podjecie stosownej uchwaty. W toku konsultacji spotecznych okazato sie, ze jest
szansa na udzielanie dofinansowania inwestycji zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na
ogrzewanie proekologiczne ze $rodkéw budzetu gminy. Uchwata Nr XLIX/669/10 Rady Miejskiej w
Zabrzu z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie: przyjecia regulaminu udzielania dofinansowania
inwestycji zwigzanych ze zmiang systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne ze $rodkow
budzetu Gminy Zabrze pochodzacych z wptywow z tytulu opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
zostata pozytywnie zaopiniowana przez RIO i ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego nr 63 z dnia 13 kwietnia 2010 r.

Rowniez Rada Miasta Jastrzgbie Zdroj podjeta Uchwate NR L1/651/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie zasad i trybu udzielania dotacji dla 0s6b fizycznych ze §rodkéw budzetu miasta pochodzacych
z wplywow z tytutlu optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za
przekroczenia lub naruszenia wymogow korzystania ze srodowiska

Program LIFE+
Ponizej przedstawiono mozliwosci finansowania z programu LIFE+ w podziale na rodzaje dzialan
w kategoriach: niska emisja i transport/komunikacja.

Niska emisja:

e wymiana kottéw/piecéw na: podiaczenie do sieci cieplowniczej, gazowe, olejowe,
elektryczne, retortowe — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet
3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e odnawialne, niskoemisyjne zrodta energii — np. kolektory stoneczne, pompy ciepta — Sktadnik
2: Polityka i zarzadzanie w zakresie S$rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6:
Srodowisko miejskie; Priorytet 10: Zasoby naturalne i odpady;

e modernizacja miejskich systemow cieplowniczych — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w
zakresie $rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e termoizolacja/termomodernizacja budynkow — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie
$rodowiska; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e kampanie promocyjno-edukacyjne, tworzenie systemu organizacyjnego do realizacji POP —
Sktadnik 3: Informacja i komunikacja;

e dziatania planistyczne (zapisy w lokalnych planach zagospodarowania przestrzennego
dotyczace paliw, planowanie korytarzy - dobrego przewietrzania itp.) i inne — Sktadnik 2:
Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet 6: Srodowisko miejskie.

Transport/komunikacja:

o systemy Park&Ride — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet 3:
Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e wymiana/modernizacja taboru komunikacji autobusowej — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie
w zakresie $rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;
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e rozw¢] innych rodzajow komunikacji zbiorowej (tramwaje) — Skladnik 2: Polityka
i zarzadzanie w zakresie $rodowiska; Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko migjskie;
Priorytet 7: Halas;

e promocja komunikacji rowerowej (budowa tras rowerowych, bezptatne wypozyczalnie
rowerow) — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska; Priorytet 3: Powietrze;
Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e czyszczenie ulic — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie §rodowiska; Priorytet 3:
Powietrze;

o strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej — wjazd mozliwy dla samochodéw spetniajacych
normy EURO 3 i wyzsze — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie $rodowiska;
Priorytet 3: Powietrze; Priorytet 6: Srodowisko miejskie;

e zintegrowany system transportowy — Sktadnik 2: Polityka i zarzadzanie w zakresie
srodowiska; Priorytet 6: Srodowisko miejskie.

Program Intelligent Energy Europe

Program Inteligent Energy Europe Il finansuje projekty wzmacniajgce i promujace efektywno$é
energetyczng, wykorzystanie odnawialnych zZrodet energii (rdwniez w transporcie) oraz
dywersyfikacje energii.

O finansowanie z programu IEE II moga stara¢ si¢ konsorcja mi¢dzynarodowe skladajace sie
Z instytucji reprezentujacych co najmniej 3 kraje. Finansowane sa projekty o charakterze analityczno-
promocyjnym, zawierajace nastepujace elementy:

Wymiana doswiadczen

Transfer know-how

Tworzenie polityk

Wzrost §wiadomosci

Szkolenia i edukacja

Wsparcie organizacyjne (np. tworzenie agencji poszanowania energii)

AR VA

Nie sg natomiast finansowane zadne projekty inwestycyjne dotyczace zakupu sprzetu/aparatury oraz
prac badawczo-rozwojowych o charakterze technicznym.

Konkursy ofert odbywaja si¢ co 1-1,5 roku. Budzet konkursu wynosi 65 mln EUR. Konsorcja moga
ubiegac si¢ o dofinansowanie na poziomie do 75% kosztow kwalifikowanych.
Otwarcie najblizszego konkursu przewidywane jest w I potowie 2010 r.

Nalezy pamieta¢, ze program ma bardzo konkurencyjny charakter i finansowanie otrzymujg tylko
takie projekty, dla ktorych wnioski zostaty sporzadzone profesjonalnie i spetniajg wysokie wymagania
jako$ciowe.

Tabela 0-7. Zadania, cele i priorytety ochrony powietrza dla Funduszu na rok 2010 (Zrddio: Lista przedsigwzigc
priorytetowych planowanych do dofinansowania ze srodkéw WFOSIGW w Katowicach na 2010 rok)

Zagadnienie Cele krotkookresowe 2009-2012 Priorytetowe kierunki dofinansowania w roku 2010

OA 1.1. Wdrazanie projektow wysokosprawnych i efektywnych
uktadow lub systemoéw cieptowniczych

OA 1.2. Budowa lub zmiana systemu ogrzewania na bardziej
efektywny ekologicznie i energetycznie

Ograniczenie niskiej emisji OA 1. Zmniejszanie emisji OA 1.3. Wdrazanie obszarowych Programow Ograniczania

Niskiej Emisji

OA 1.4. Wymiana autobuséw komunikacji miejskiej z
wprowadzeniem do eksploatacji pojazdéw z napgdem
hybrydowym
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Zagadnienie Cele krotkookresowe 2009-2012 Priorytetowe kierunki dofinansowania w roku 2010

OA 2.1. Modernizacja uktadow technologicznych z
wprowadzaniem nowoczesnych technik spalania paliw

OA 2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej zrodet, przesyhu i

OA 2. Ograniczenie emisji wykorzystania ciepla

z pozostatych zrodet

Ograniczenie emisji pylowo — przemystowych i komunalnych | OA 2.3. Wykorzystanie metanu z kopaln wegla kamiennego

gazowej OA 2.4. Budowa i modernizacja systeméw redukcji

zanieczyszczen pylowo — gazowych

OA 2.5. Instalacje do produkcji paliw niskoemisyjnych i biopaliw

OA 3. Zastosowanie odnawialnych | OA 3.1. Wdrazanie projektow z zastosowaniem odnawialnych i
i alternatywnych Zrodet energii | alternatywnych Zrodet energii

OA 4.1. Wdrazanie projektow nowoczesnych, efektywnych i
przyjaznych srodowisku uktadow technologicznych, przesytu

. . L i uzytkowania energii
OA 4. Ograniczanie zuzycia

Oszezgdzanie energii energii OA 4.2. Termoizolacja budynkéw w zakresie wynikajacym z

audytu energetycznego

OA 4.3. Wdrazanie programow ograniczenia zuzycia energii ze
zrodet konwencjonalnych

W roku 2010 wybér zadan w obszarze jakosci powietrza do dofinansowania nastapi w kolejnosci
dajacej uprzywilejowanie zadaniom takim jak:

1. inwestycje ochronne w strefach, dla ktorych zostat okreslony Program ochrony powietrza,
2. inwestycje ochronne z zakresu ograniczania niskiej emisji,

3. przedsigwzigcia ochronne o charakterze ponadlokalnym,

4. przedsiewzigcia ochronne zwigzane z powaznymi awariami.

Plan dziatalno$ci Funduszu na rok 2010 [5] w ramach wspomagania zadan ochrony powietrza zaktada
dofinansowanie w wysokosci 124,00 min zt, w tym na wspoétfinansowanie projektow korzystajacych
ze $rodkow strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci zaplanowano 1,00 mln zi. Fundusz bedzie
wspierat inwestycje wynikajace z Programu ochrony powietrza w aglomeracjach: gornoslaskie;j,
czestochowskiej oraz w strefie Bielsko—Biata. Dofinansowywane beda zadania dla ograniczenia
niskiej emisji, oszczedzania energii oraz zadania zwigzane z energig odnawialng.

DOTACJE
Dotacje moga by¢ udzielane na nastgpujace zadania inwestycyjne w obszarze ochrony powietrza:

e wspieranie wykorzystania zrodet energii odnawialnej, za wyjatkiem produkcji energii cieplnej
dla nowobudowanych obiektow,

e wspieranie wykorzystania zroédet energii odnawialnej dla nowobudowanych obiektow
uzytecznosci publicznej jednostek sektora finanséw publicznych,

o z zakresu ochrony atmosfery i ochrony wod (za wyjatkiem budynkéw mieszkalnych)
realizowane przez jednostki sektora finanséw publicznych w obiektach uzytecznosci
publicznej oraz przez pozostale jednostki w obiektach uzytecznosci publicznej wpisanych do
rejestru zabytkow.

Pozyczki

Pozyczki moga by¢ udzielane na wigkszo$¢ dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska, w tym
poprawa jakosci powietrza. Jedynym ograniczeniem jest brak mozliwosci finansowania zrodet ciepta,
instalacji i docieplen w nowobudowanych obiektach, za wyjatkiem odnawialnych Zrodet energii.

ORIENTACYJNA STRUKTURA WYDATKOW

W roku 2008 WFOSiGW w Katowicach wydatkowal swoje srodki w nastepujgcy sposob:

[5] Plan dzialalnosci WFOSiGW w Katowicach na rok 2010
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e 36% na ochrong wod i gospodarke wodno-$ciekowa,

e 9% na gospodarke odpadami i ochron¢ powierzchni ziemi,

e 44% na ochrone powietrza,

e 11% na pozostate dzialania, tj. edukacje¢ ekologiczng, wspomaganie monitoringu srodowiska,
ochrone przyrody, profilaktyke zdrowotna dzieci i ekologiczne formy transportu.

W ramach finansowania Programéw Ograniczania Niskiej Emisji WFOSIGW w Katowicach
wydatkowat 102,8 mln zt. W programach uczestniczy 48 gmin na Slasku.

Wspoélna strategia dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej i funduszy wojewodzkich na lata 2009-2012

W dokumencie tym jako cele strategiczne okreslono:

e wspomaganie przedsiewzie¢ dofinansowywanych $rodkami pochodzacymi z  Unii
Europejskiej, przez zapewnienie niezbednego wkladu krajowego, w celu wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego;

e wspomaganie przedsiewzie¢ zapewniajacych osiagniecie standardow emisyjnych i jakosci
srodowiska wynikajacych z prawa wspolnotowego i krajowego, w tym ograniczenie emisji
zanieczyszczen do $rodowiska i zwigkszenie udziatu ilosci energii wytworzonej ze zrodet
niekonwencjonalnych i odnawialnych;

e ksztalcenie kadr ochrony $rodowiska i kreowanie postaw ekologicznych.

Planowane wydatki funduszy (wojewodzkich i narodowego) w latach 2009-2012 wynosza
ok. 20,2 mld zt.

W zakresie ochrony powietrza i energetyki cele okreslone sg nastepujaco:

e ograniczenie wielkosci emisji do powietrza ze Zzrodet przemystowych i komunalnych,

e osiggnigecie 7,5% udzialu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych w bilansie zuzycia
energii pierwotnej w 2010 r. oraz 10,4% udziatu tych Zzroédet w produkcji energii elektrycznej
w2012r.

Odnawialne zrodha energii stanowia wazny punkt w strategii NFOS, w latach 2009-2012 przewiduje
si¢ kwote 1,5 mld zt na wsparcie inwestycji z tego zakresu.

Inne fundusze

Sposrod pozostaltych mozliwych do wykorzystania zrodet finansowania warto wymienic:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 (w priorytecie
V) http://rpo.silesia-region.pl/

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
http://www.dotacjeue.org.pl/default.aspx?docld=79
http://www.mg.gov.pl/fundusze/POIS/;

e Program LIFE+ - finansowanie projektow zwiazanych z wdrazaniem, aktualizacja oraz
rozwojem wspoélnotowej polityki i prawodawstwa w dziedzinie $rodowiska, a tym samym
wspieranie zrownowazonego rozwoju panstw UE
http://ec.europa.eu/life
http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal/Fundusze_UE/LIFE;

e Program Intelligent Energy Europe - finansuje projekty wzmacniajgce i promujace
efektywno$¢  energetyczng, wykorzystanie odnawialnych Zroédet energii  (réwniez
W transporcie) oraz dywersyfikacje energii
http://cieplej.pl/index_artykuly.php5?dzial=2&kat=15.

4.4. Bariery mogace mie¢ wplyw na realizacje dzialan naprawczych

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (art. 91 ust. 1) na Marszatku Wojewodztwa Slaskiego
spoczywa obowigzek opracowania Programu ochrony powietrza, natomiast realizacja Programu
znajduje si¢ juz w zakresie dziatan nizszych szczebli wtadz samorzagdowych.
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Diagnoza istniejacego stanu w zakresie jako§ci powietrza na terenie analizowanych stref
wojewodztwa $laskiego wskazuje, ze glownag przyczyna przekroczen pozioméw dopuszczalnych
i docelowych przedmiotowych substancji w powietrzu jest ,,niska emisja”, czyli emisja pochodzaca ze
spalania paliw w piecach, kottach domowych. Nalezy podkresli¢, ze zarowno stan techniczny
wigkszosci urzadzen, w ktorych odbywa si¢ spalanie paliw w celach grzewczych, jak rowniez jakos$¢
tych paliw sa wysoce niezadowalajace. Czgsto dochodza do tego rowniez praktyki spalania w kottach
odpadow z gospodarstw domowych. Czynniki te w potaczeniu z niekorzystnymi warunkami
rozprzestrzeniania si¢ substancji w powietrzu, jakie wystepuja szczegOlnie w okresie grzewczym
tj. inwersje temperatur, mate predkosci wiatrow, a takze w przypadku niektorych stref —
niekorzystnymi warunkami topograficznymi tj. usytuowaniem w Kkotlinach czy dolinach rzek,
decyduja o wystepowaniu przekroczen poziomoéw normatywnych. Istotng bariere dla wyboru przez
mieszkancoéw niskoemisyjnych systemoéw ogrzewania stanowi obecna, niestabilna polityka paliwowa
panstwa oraz wysokie ceny tych paliw. Dodatkowo nie ma w polskim prawie mechanizméw
umozliwiajacych wyegzekwowanie od os6b fizycznych uzytkowania urzadzen grzewczych
spelniajacych okre$lone wymogi w zakresie wielko$ci emisji substancji do powietrza.

Kolejnym istotnym aspektem, stanowigcym o powodzeniu wdrozenia POP jest zapewnienie zrodet
finansowania wskazanych w Programie dziatan. W przypadku realizowanych, w wielu strefach na
terenie wojewodztwa $laskiego, Programéw Ograniczania Niskiej Emisji wykorzystywany jest
mechanizm dofinansowania wymiany kottow osobom fizycznym ze $rodkéw gminnych i
powiatowych funduszy ochrony S$rodowiska. Wobec faktu likwidacji z dniem 1 stycznia 2010 r.
wymienionych funduszy, zgodnie z ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, oraz przeniesienia ich $rodkow do dyspozycji
odpowiednio starostow, wojtow, burmistrzow lub prezydentdw miast, dofinansowanie wymiany
kottow osobom fizycznym na obecnych zasadach i w zblizonym zakresie moze by¢ utrudnione lub
wrecz zaniechane.

Niemniej ztozone i trudne jest pozyskiwanie dofinansowania przez osoby fizyczne z WFOSiGW (brak
procedur, skomplikowana sytuacja rozliczen podatkowych z tym zwigzanych), ktoéry z dniem 1
stycznia 2010 r., zgodnie z ww. ustawa, ulegt przeksztatceniu w samorzadowa osobe prawna.

Do barier, o ktorych najczesciej dyskutowano i podkreslano je w ramach spotkan w strefach naleza:

e niestabilno$¢ polityki paliwowej panstwa,

e wysokie ceny paliw i ciggly wzrost cen paliw ekologicznych uniemozliwiajg prawidtows i
efektywna realizacjg programu,

o brak wypracowanej procedury dofinansowania dla oséb fizycznych z WFOSIGW i
NFOSiGW,

e ostatnie zmiany prawne zwigzane ze zmianami w funduszach ochrony $rodowiska,
uniemozliwiajace dofinansowania osob fizycznych w ramach programéw PONE,

e mata skuteczno$¢ narzedzi prawnych w zakresie mozliwo$ci ograniczania ,,niskiej emisji”,
w tym brak instrumentow umozliwiajgcych naktadanie obowigzkéw na osoby fizyczne
(np. wymiany kotta) i ich egzekwowania,

e brak srodkow finansowych na realizacj¢ POP,

e brak jednoznacznych zachgt ze strony panstwa dla stosowania paliw ekologicznych
(niskoemisyjnych), np. podatku od zanieczyszczen zawartych w weglu,

e niski priorytet ochrony powietrza w hierarchii waznosci celow realizowanych przez panstwo,
e problem podziatu odpowiedzialno$ci pomigdzy powiatem a gming, starosta nie ma uprawnien
do faktycznej realizacji gtdwnych zapisow Programu i nie moze zleci¢ tych zadan gminom,

e znikomy udziat zrodet odnawialnych w pokrywaniu zapotrzebowania na ciepto,

e niekorzystna struktura cen paliw i mate dochody spoleczenstwa, co skutkuje spalaniem
odpadow w piecach,

e brak systemowego, globalnego podej$cia do dziatan w ochronie $rodowiska (mieszkancy
segreguja odpady, a ich odbior jest bardzo drogi lub brakuje firm odbierajacych te odpady),
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niska $wiadomos¢ spoleczenstwa w zakresie zanieczyszczenia powietrza 1 skutkow
zdrowotnych z tym zwiazanych,

brak wplywu lokalnych samorzadoéw na lokalne Zrédla energii odnawialnej (geotermalne;j,
wodnej),

przyzwolenie spoteczne na spalanie odpadow w piecach domowych,

obowigzujace przepisy prawne dajg niewielkie mozliwosci organom ochrony srodowiska
nalozenia obowigzkéw, ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i ich egzekucji w
szczegoOlnosci dla zrodet matych (w tym indywidualnych systemow grzewczych w budynkach
mieszkalnych),

problemy wlasnosciowe w starych budynkach, ktore utrudniaja podjecie decyzji o inwestycji,
zniesienie uprawnien kominiarzy (istniejace w Polsce regulacje prawne czy to te zawarte w
prawie budowlanym i wydanych do niego przepisach wykonawczych, czy tez w ustawie o
ochronie przeciwpozarowej budynkow s3 nie tylko ze nieprecyzyjne, ale czgsto wrecz
niejasne, nieczytelne) [6].

Warto jednoznacznie podkresli¢, ze bez wsparcia ze strony panstwa (legislacyjnego, organizacyjnego
i finansowego) realizacja zalozonych dziatan jest zdecydowanie utrudniona. Dlatego przed
przystapieniem do realizacji Programu celowe jest wskazanie pewnych propozycji rozwigzan
istniejacych probleméow. Niestety samo opracowanie Programu nie jest w stanie usuna¢ barier. Jest to
pierwszy etap obrazujacy skale problemu i nakreslajacy kierunki dziatania zmierzajace ku poprawie
sytuacji. Konieczne sg dzialania zewnetrzne, obejmujace zaangazowanie jednostek rzadowych i wtadz
wojewddztwa, majace umozliwi¢ skuteczna jego realizacje.

Ponizej wymieniono kilka postulatow:

podniesienie rangi zagadnien ochrony powietrza w polityce panstwa, z uwzglednieniem
wplywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie spoleczenstwa (skracanie $redniej dtugos$ci
zycia, wzrost kosztow leczenia, straty gospodarki narodowej z tytulu absencji chorobowej);
nadanie wyzszego priorytetu zagadnieniom ochrony powietrza w dziatalnosci funduszy
ochrony srodowiska i programéw finansujacych dziatania w zakresie ochrony srodowiska;
mozliwosci dofinansowywania ze zrédet funduszy ochrony Srodowiska inwestycji w zakresie
poprawy jako$ci powietrza roéznej skali (rowniez realizowanych przez osoby fizyczne) oraz
uproszczenie procedur przyznawania dotacji;
wprowadzenie zmian legislacyjnych umozliwiajacych samorzadom udzielanie dotacji osobom
fizycznym na dziatania zwigzane z ochrong powietrza;
poparcie panstwa dla zachowan proekologicznych poprzez odpowiednig polityke fiskalng
(np. mozliwo$¢ odliczen podatkowych);
uwzglednienie w polityce ekologicznej panstwa zagadnien ochrony powietrza w powigzaniu
z warunkami spoteczno-ekonomicznymi;
zmiany legislacyjne umozliwiajace kontrole 1 egzekwowanie dziatan dotyczacych
ograniczania niskiej emisji w szczegolnosci:

o W zakresie uchwaty o zakazie stosowania paliw,

o w zakresie mozliwo$ci dofinansowania 0sob fizycznych w programach PONE,

o w zakresie ustanowienia ulgi podatkowej dla dofinansowania osob fizycznych w

ramach PONE;

zmiany legislacyjne umozliwiajgce przekazanie odpaddéw komunalnych we wladanie
samorzadom oraz wprowadzenie ryczaltowej optaty za wywoz odpaddéw komunalnych;
ustalenie priorytetowego zadania w polityce energetycznej Panstwa - obniZenie cen
ekologicznych nosnikow energii cieplnej;
istotnym ograniczeniem ,,niskiej emisji” byloby wprowadzenie zakazu sprzedazy odpadow
powstajacych przy wydobyciu wegla, ktorymi czgsto opalane sg budynki;
zmiany w strukturze cen paliw;
zZmiana prawa w zakresie opiniowania (opiniowa¢ powinien nie tylko starosta ale i gminy),

[6] Jan Budzynowski: Korporacja Kominiarzy Polskich Stuzby kominiarskie w UE i w Polsce — ich rola w gminie
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e zmiany prawne zachecajace do inwestycji proekologicznych (np. wprowadzenie mozliwosci
instalacji baterii stonecznych z umozliwieniem wlascicielom tych instalacji przesytanie
nadmiaru energii elektrycznej do sieci);

e dazenie i konieczno$¢ nadania odpowiednich uprawnien kominiarzom w ramach kontroli i
nadzoru instalacji dla zapewnienia zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow;

e problemy wlasno$ciowe w starych budynkach, ktére utrudniaja podjecie decyzji o inwestycji,

e wprowadzenie prawnego zapisu uznajacego zawod kominiarza jako zawod zaufania
publicznego, ktéry winien by¢ wpisany na liste zawodow regulowanych z odpowiednimi
prawami, ale takze i obowigzkami [7].

Konieczne sg systemowe i dtugoterminowe dziatania zmierzajace do promocji i wdrozenia
zatozen Programu. Potrzebne jest tez ogromne zaangazowanie i wsparcie ze strony Panstwa,
przede wszystkim w kwestiach finansowych, ale rowniez prawnych, ulatwiajacych
spoteczenstwu podejmowanie decyzji zgodnych z przyjetymi w Programie celami i
zatozeniami.

5. RODZAJE INFORMACJI | DOKUMENTOW WYKORZYSTANYCH DO
KONTROLI I DOKUMENTACJI REALIZACJI PROGRAMU

We wdrazaniu Programu ochrony powietrza istotna jest systematyczna kontrola przebiegu tego
procesu oraz ocena stopnia realizacji zadan wyznaczonych w Programie, przy jednoczesnej ocenie
stanu srodowiska oraz kontroli przestrzegania prawa ochrony §rodowiska. Niezbedne jest opracowanie
systemu monitorowania, ktéry umozliwi dokonywanie ocen procesu wdrazania i ewentualne
wprowadzanie korekt rodzajow i wielkosSci dziatan naprawczych.

Stworzenie optymalnego systemu monitorowania realizacji Programu poprzez systematyczne
raportowanie, aktualizowanie i kontrole realizacji stanowi istotny element zarzadzania takim
projektem jak Program ochrony powietrza w skali wojewddztwa. System monitorowania realizacji
Programu nalezy powigza¢ z innymi funkcjonujacymi procedurami, aby prowadzone dzialania w tym
zakresie nie byly dublowane w ramach innej sprawozdawczosci czy monitoringu. Ponadto system ten
zapewnia staly przeptyw informacji pomiedzy realizatorami Programu a organem monitorujagcym, CO
pozwala na szybkie zdiagnozowanie wystepujacych zmian lub probleméw w realizacji zatozen
Programu. Zapewnienie statlego corocznego raportowania odnosnie realizacji dziatan naprawczych
daje mozliwos¢ zastosowania dziatan korygujacych lub zapobiegawczych w odpowiednim okresie
zapewniajagcym dalsze efekty i zwigzane jest réwniez z dokonywang corocznie ocena jakosci
powietrza na terenie strefy.

Ponizej przedstawiono rodzaje informacji i dokumentéw proponowanych do kontroli i dokumentaciji
realizacji Programu wraz z projektem monitorowania skuteczno$ci realizacji dziatan naprawczych.

5.1. Monitorowanie realizacji Programu

Prezydent Miasta/Starosta zobowigzany jest do sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych w danym roku i przekazywania ich w terminie do dnia 15 kwietnia kazdego roku (za
rok poprzedni) do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego. Wzor sprawozdan z realizacji Programu zostat
okreslony w tabelach 0-8 - 0-12 ($rednie wskazniki efektu ekologicznego dziatan w zakresie
ograniczania niskiej emisji dla poszczegdlnych stref podano w cze$ciach dokumentacji dotyczacych
tych stref). Prezydent Miasta/Starosta wypetnia sprawozdania w zakresie istniejacych i nowych
(oddawanych do uzytkowania) obiektow. Z uwagi na obowigzujace przepisy prawa, sprawozdawczos¢
z realizacji zadan obejmowaé bedzie te przedsigwzigcia, w ktorych gmina/powiat ma swoj udziat
finansowy lub te, ktore wymagaja zgloszenia lub zezwolenia organu samorzadu.

[7] na podstawie opracowania: Jan Budzynowski Korporacja Kominiarzy Polskich Stuzby kominiarskie w UE i w Polsce —
ich rola w gminie
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Sprawozdanie w zakresie dziatan zwigzanych z redukcjg emisji powierzchniowej powinno obejmowac
wszystkie dziatania ujete w harmonogramach rzeczowo-finansowych, ktore sg realizowane dzieki
stworzeniu systemu zachet finansowych do wymiany systemoéw grzewczych w ramach Programéw
Ograniczania Niskiej Emisji. Sprawozdanie dla istniejacych budynkow oraz w zakresie nowych
obiektéw budowlanych powinno obejmowac podzial na jednostki bilansowe okre$lone szczegdtowo
dla kazdej ze stref.

Do sprawozdan nalezy zataczy¢:

e sprawozdania otrzymane z gmin z terenu powiatu,

e kopie wydanych decyzji — pozwolen na emisj¢ gazow lub pylow do powietrza oraz pozwolen
zintegrowanych dla zaktadow, dla ktorych roczna dopuszczalna emisja w zakresie PM10
wynosi powyzej 1 Mg,

e wyniki pomiardw nat¢zenia ruchu na odcinkach drog zarzadzanych przez Prezydenta
Miasta/Staroste, jezeli byly przeprowadzane w roku sprawozdawczym.

W sprawozdaniach z realizacji Programu nalezy przedstawi¢ koszty podjetych dziatan, a takze
wskaza¢ zrodta ich finansowania.

Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a takze w oparciu
o wyniki pomiaréw zanieczyszczen powietrza prowadzonych przez Slaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Marszalek Wojewodztwa Slaskiego powinien dokonywaé co 3 lata
szczegbdtowej oceny wdrozenia Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa §laskiego, ktora
powinna sugerowa¢ ewentualng korekte kierunkoéw dziatan i poszczegdlnych zadan. Ocena powinna
by¢ poparta wynikami modelowania matematycznego, jako metody wspomagajacej i uzupetniajacej
techniki pomiarowe.

Tabele 0-8 wypelnia Prezydent Miasta w zakresie dziatan prowadzonych na terenie miasta na prawach
powiatu (powiat grodzki) oraz Starosta w zakresie dziatan prowadzonych na terenie powiatow
ziemskich.
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Tabela 0-8. Sprawozdanie w zakresie dzialar zwigzanych z redukcjq emisji powierzchniowej (Zrédlo: opracowanie wlasne)

Dzielnica/gmina

Tlos¢ zlikwidowanych

w tym wymienione na nastepujace Zrédla: [szt.] i/lub powierzchnia uzytkowa lokalu [m?]

tradycyjnych piecéw
weglowych

sie¢ cieplna, gazowe, olejowe
lub elektryczne

nowoczesne weglowe,
retortowe lub opalane

biomasa

alternatywne lub odnawialne
zrédlo ciepla

Termomodernizacja

Koszty

Nazwa gminy lub dzielnicy
(W przypadku powiatéw grodzkich)

Nazwa gminy lub dzielnicy
(w przypadku powiatéw grodzkich)

Razem

Tabele 0-9 wypelnia zardwno organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego. Do obiektow budowlanych zaliczaja si¢ zarowno budynki
jak budowle oddane do uzytkowania w danym roku. Nalezy uwzgledni¢ obiekty nie tylko nalezace do samorzadu lokalnego (gminy lub miasta) ale roéwniez
pozostate, jezeli dane ich dotyczace sg dostepne. W zakresie powiatu nalezy wpisac te obiekty nowe, ktore sg zarzadzane przez powiat.

Tabela 0-9. Sprawozdanie w zakresie nowych obiektow budowlanych (Zrédio: opracowanie wlasne)

Liczba nowych obiektéw budowlanych [szt.] i/lub powierzchnia uzytkowa [m?]

Dzielnica/gmina ogrzewanie z miejskiej sieci ogrzewanie nowoczesne : - Koszty
cieplnej, gazowe, olejowe lub | ogrzewanie tradycyjne weglowe | weglowe, retortowe lub opalane ogrzewanie alt.e ',’n?tywn.y mi 19
elektryczne ftmes odnawialnymi zZrédlami ciepla
nazwa gminy lub dzielnicy
(w przypadku powiatéw grodzkich)
nazwa gminy lub dzielnicy
(W przypadku powiatéw grodzkich)
Razem
Sprawozdanie 0-10 wypetniane jest zarowno przez organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego.
Tabela 0-10. Sprawozdanie w zakresie dziatan zwigzanych z redukcjq emisji liniowej (Zrodio: opracowanie wlasne)
. . Budowa nowych Dlugo$é utwardzonych | Remont nawierzchni ulic Prowadzone prace mokrego czyszczenia ulic i odcinkow drég
Nazwa ulicy/nr drogi Koszty

odcinkéw droég [km]

ulic i odcinkéw drég [km]

i drég [km]

ilo$¢ km

czestotliwos¢ [ilos¢ /rok]

Nazwa ulicy / nr drogi

Nazwa ulicy / nr drogi

Razem
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Tabela 0-11. Sprawozdanie w zakresie pozostalych dziatar ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym (2rédlo: opracowanie wiasne)

Kod

q q Nazwa dzialania
dzialania

Opis realizacji dzialania w roku sprawozdawczym

WskazniKi ilo$ciowe
zwigzane z realizacja
dzialania

Szacunkowy procent
wykonania dzialania na
koniec roku
sprawozdawczego

Koszty

Tabela wypelniana jest przez wlasciwy organ samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego jak i gminnego dla funkcjonujacej jednostki organizacyjnej.

Dane odnos$nie wielkosci redukcji nalezy uzyska¢ bezposrednio od jednostki organizacyjne;.

Tabela 0-12. Sprawozdanie w zakresie dzialan zwigzanych z redukcjq emisji punktowej (Zrédlo: opracowanie wiasne)

Nazwa jednostki

Adres jednostki

Opis inwestycji lub modernizacji ukonczonych w roku sprawozdawczym

Uzyskany efekt ekologiczny
w postaci redukcji emisji
pylu zawieszonego PM10

[Mg/rok]

Koszty

Na ponizszym schemacie przedstawiono ogdlny harmonogram monitoringu realizacji Programu dla analizowanych stref wojewddztwa §laskiego.

Tabela 0-13. Harmonogram realizacji Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa Slgskiego

Glowne zadania monitorujace

Opis zadania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021

Monitoring jakosci powietrza

poréwnanie wynikow pomiarow
pyhu zawieszonego PM 10 oraz
benzo(a)pirenu w stosunku do
normy

Ocena stopnia wdrozenia programu tj.
realizacji zadan zaplanowanych w
danym roku sprawozdawczym

porownanie ilosci i rodzaju zadan
wykonanych w stosunku do
zaplanowanych

Raport z realizacji zadan jw.

ocena w systemie: 0-1
(0 — brak raportu, 1 — jest raport)

Szczegdtowa ocena wdrozenia POP,
aktualizacja POP, ewentualna korekta
kierunkéw dziatan i zadan

na podstawie corocznych ocen
stopnia wdrozenia programu oraz
pordéwnania z wynikami ocen
jakosci powietrza, przy
jednoczesnym uwzglednieniu
warunkow meteorologicznych
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Pierwsza ocena stopnia realizacji Programu (zgodnie z harmonogramami, odrebnymi dla kazdej ze
stref) oraz raport z realizacji powinny by¢ wykonane przez starostow i prezydentéw miast na prawach
powiatu, w pierwszym kwartale 2011 r. za rok 2010, natomiast pierwsza szczegdtowa ocena
wdrozenia POP powinna by¢ wykonana przez Marszatka w roku 2013, za lata 2010-2012, kolejne:
w roku 2016 - za lata 2013-2015, w roku 2019 - za lata 2016-2018. Ostatnia ocena powinna mie¢
miejsce po zakonczeniu realizacji Programu czyli w roku 2021 (uwzgledniajac realizacje¢ Programu do
konca 2020 r.). Oceny stopnia wdrozenia Programu powinny by¢ dokonywane poprzez poroéwnanie
ilo$ci irodzaju zadan wykonanych (rodzaje zadan: 1. zadania podstawowe — ograniczenie emisji
powierzchniowej, liniowej i punktowej; 2. zadania inne i wspomagajace) w stosunku do zadan
zaplanowanych (zgodnie z harmonogramami). Realizacj¢ zadan podstawowych na poziomie: 80-100%
zatozonego planu nalezy uzna¢ za wynik bardzo dobry, od 50-80% - wynik $redni, natomiast ponizej
50% - wynik niezadowalajacy. Szczegdtowa ocena wdrozenia Programu, wykonywana przez
Marszatka, powinna bazowaé¢ na wynikach corocznych ocen dokonywanych przez starostow
i prezydentow miast na prawach powiatu. Istotne jest, aby przy ocenie szczegdtowej uwzglednié
wyniki pomiarow jakoSci powietrza oraz wystepujace w danych latach warunki meteorologiczne.
Celem jest okreslenie, na ile prowadzone dziatania przyczyniaja si¢ do rzeczywistej poprawy jakos$ci
powietrza i stanowi podstaw¢ do wykonania ewentualnej korekty okreslonych w Programie dziatan i
zadan.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze nieprzekraczanie standardu jakosci powietrza w
zakresie pylu zawieszonego PMI10 spowoduje pewne zmiany w procesach transformacji
zanieczyszczen, - reakcji chemicznych jakie miedzy nimi zachodzg, w trakcie ich przemieszczania
i sedymentacji. Zawarte w pyle zwigzki metali reaguja bowiem z zanieczyszczeniami gazowymi SO,
i NOy stajac si¢ ich naturalnymi "konsumentami". W konsekwencji samo zmniejszenie ilosci pytu
zawieszonego PM10 spowoduje zwickszenie pozioméw SO, i NOy, co moze potencjalnie przyczynié¢
si¢ do okreslonych probleméw srodowiskowych.
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CZESC 11 OGRANICZENIA | OBOWIAZKI

6. OBOWIAZKI RZADU RP, MARSZALKA WOJEWODZTWA, WIOS I INNYCH
JEDNOSTEK

Realizacja Programu ochrony powietrza wymaga wspolpracy wielu stron oraz biezgcej oceny
postepow prac. W tym celu okreslone zostaly zakresy kompetencji dla poszczegdlnych organéow
administracji i instytucji. Z uwagi na opisane, w rozdziale 4.4. Bariery mogqgce mie¢ wphyw na
realizacje dziatan naprawczych, w Cze$ci | opisowej, bariery prawne uniemozliwiajgce skuteczne
realizowanie Programu ochrony powietrza oraz inne zwigzane z politykg Panstwa okreslone zostaty
rowniez obowigzki najwyzszych organéw wiadzy w Panstwie.

Obowiazki Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej oraz Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej:

1. Uwzglednienie w polityce energetycznej Panstwa problemow ochrony powietrza, szczegdlnie
zwigzanych z zanieczyszczeniem pytem zawieszonym PM10:

e narzedzia i odpowiednia polityka cenowa w stosunku do paliw.

2. Likwidacja barier prawnych uniemozliwiajacych skuteczne realizowanie programéw ochrony
powietrza, poprzez wprowadzenie m.in. zmian:

e umozliwiajacych prowadzenie przez gminy Programow Ograniczania Niskiej Emisji (PONE),
poprzez dofinansowanie wymiany kottow grzewczych u osob fizycznych,

e umozliwiajacych przekazanie odpadow komunalnych we wladanie samorzadom oraz
wprowadzenie ryczatltowej oplaty za wywoz odpadéw komunalnych,

e umozliwiajacych wdrozenie i egzekucje uchwaly w sprawie zakazu stosowania paliw,

e umozliwiajacych wprowadzanie w miastach stref ograniczonej emisji komunikacyjnej
(SOEK),

e umozliwiajacych zarzadzanie transportem na poziomie aglomeracji.

3. Uwzglednienie w polityce fiskalnej, szczego6lnie dotyczacej ptatnikow podatku dochodowego od
0so6b fizycznych, ulg zwigzanych z instalacjg urzadzen powodujacych wprowadzanie mniejszych
iloci zanieczyszczen do srodowiska.

4. Wprowadzenie mechanizmoéw finansowych majacych na celu zwigkszenie ceny wegla ztej jakosci
i zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla odbiorcéw indywidualnych (podatek od
zanieczyszczen zawartych w weglu).

5. Nadanie wyzszego priorytetu zagadnieniom ochrony powietrza w dziatalno$ci funduszy ochrony
srodowiska i programéw finansujacych dziatania w zakresie ochrony srodowiska.

6. Promowanie zagadnien ochrony powietrza poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjno —
edukacyjnej.

7. Uwzglednienie w polityce fiskalnej zasad promujacych spalanie wegla o niskiej jakosci w
instalacjach do tego przystosowanych.

Wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych zarzadzanie transportem na poziomie aglomeracji.

9. Wprowadzenie zmian pozwalajacych na rozbudowanie uprawnien Inspekcji Ochrony Srodowiska
w zakresie monitoringu powietrza oraz zadan kontrolnych.

Istotnym elementem umozliwiajgcym realizacje postanowien Programu ochrony powietrza jest
przeniesienie podstawowych zatozen i kierunkow dziatania do wszystkich strategicznych dokumentéw
i polityk na szczeblu wojewddztwa, powiatow i gmin. Pozwoli to na efektywne i sprawne
wspotdziatanie odpowiedzialnych za jego realizacje jednostek organizacyjnych oraz planowe
i zachowawcze realizowanie przysztych inwestycji.
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Obowigzki Marszalka Wojewédztwa Slaskiego w ramach realizacji i monitorowania Programu
ochrony powietrza to:

1. Koordynacja i monitoring realizacji Programu ochrony powietrza poprzez:

e analiz¢ i monitorowanie sktadanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentdéw miast oraz
starostow powiatow sprawozdan z realizacji dziatan ujgtych w niniejszym Programie;

e prowadzenie wojewoddzkiej bazy danych o emisji obejmujacej emisj¢ punktowa, liniowa
i powierzchniowg oraz bazy pozwolen, ktore beda aktualizowane na podstawie informacji i
sprawozdan przekazywanych przez wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast, starostow
powiatow, zarzadcow drog oraz podmioty gospodarcze (w ramach sprawozdan o zakresie
korzystania ze $rodowiska); baza danych postuzy do sprawnego wdrazania zasady
kompensacji (art. 225 ustawy POS);

e organizowanie spotkan koordynatoréw realizacji Programu ochrony powietrza
Z poszczegblnych stref w celu wymiany do$wiadczen, analizy sytuacji w zakresie stopnia
realizacji i efektow prowadzonych dziatan na terenie wojewodztwa, stworzenie struktury
odpowiedzialnej za realizacj¢ i monitoring: Komitet Sterujacy (lub wydziat);

e opracowanie w ramach koordynacji realizacji programu zasad integracji dzialan pomiedzy
gminami w zakresie ochrony powietrza,

e zaplanowanie 1 podjecie dzialan migdzyregionalnych oraz zacie$nienie wspotpracy
transgranicznej, szczegolnie z regionem morawsko-$laskim, w celu redukcji emisji niezalezne;j
od czynnikéw lokalnych;

e opracowywanie i przedkladanie co 3 lata Ministrowi Srodowiska sprawozdan z realizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $laskiego.

2. Powotanie wojewodzkiego zespolu koordynujacego Program na szczeblu wojewddzkim,
sktadajacego si¢ ze specjalistow z tej dziedziny, wspdlpracujacego z zespotami samorzadowymi
lokalnymi.

Aktualizacja Programu ochrony powietrza, ewentualna korekta kierunkéw dziatan i zadan.

4. Prowadzenie dziatan w zakresie informowania spoteczenstwa o wystapieniu lub ryzyku
wystapienia przekroczen dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw substancji w powietrzu.

5. Prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji w zakresie:

e korzystania z transportu publicznego, §ciezek rowerowych, ruchu pieszego;

e wykorzystania ogrzewania proekologicznego, w tym alternatywnych zrodet energii,
poszanowania energii;

e uswiadamiania zagrozenia dla zdrowia, jakie niesie ze sobg spalanie odpadéw w kottach

domowych;
e szacowania kosztow zewnegtrznych wynikajacych z  ponadnormatywnych — stezen
zanieczyszczen.

6. Uwzglednienie w Wojewddzkim planie gospodarki odpadami celow strategicznych Programu
ochrony powietrza zwigzanych z energetyka i niska emisja.

7. Opracowanie ekspertyz, metodyk lub ram systemowych dla nastepujacych zagadnien:

opracowanie zatozen dla programéw redukcji emisji przemystowej dla poszczegolnych stref;
opracowanie szczegotowych zatozen systemu kompensacji emisji na obszarach przekroczen;
opracowanie systemu certyfikacji wegla;

opracowanie wytycznych (zarzadzanie PONE, regulamin finansowania, wytyczne do
szczegdtowych inwentaryzacji) w celu zwigkszenia efektywnos$ci programow PONE.

8. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do zmian prawnych likwidujacych bariery wdrozenia
Programu ochrony powietrza:

e Zorganizowanie grupy wspierajacej zmiany (np. konwent marszatkow, postowie
wojewodztwa),
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opracowanie projektu zmian prawnych (dofinansowanie osob fizycznych, uchwata o zakazie
stosowania paliw, gospodarka odpadowa, mechanizmy fiskalne);
przedstawienie Sejmowi proponowanych zmian prawnych.

Inicjowanie opracowania:

mechanizméw finansowych majacych na celu zwigckszenie ceny wegla zlej jakosci i
zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci dla odbiorcéw indywidualnych (podatek od jakos$ci
wegla);

mechanizmu finansowania inwestycji w energetyke (gldwnie sieci) przez samorzady;
mechanizmu finansowania energii odnawialnej;

ram promujgcych wykorzystanie mechanizméw finansowe zwigzanych z  darmowymi
uprawnieniami CO, w celu obnizania ceny ciepla sieciowego;

priorytetow WFOSIGW sprzyjajacych osiaganiu celéow Programu ochrony powietrza.

Obowiazki Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w ramach realizacji i monitorowania Programu
ochrony powietrza to:

1.

Podjecie uchwaty o zakazie stosowania paliw niskiej jakosci na podstawie art. 96 ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska na obszarach ,w obrebie ktorych brak jest innych mozliwosci
osiggniecia celow Programu ochrony powietrza.

Obowiazki Aglomeracji (odpowiedzialny: zwigzek migdzygminny):

1.

Opracowanie i wdrozenie Planu rozwoju transportu. Uwzglednienie w planie wymogoéw w
zakresie wymaganej redukcji emisji.

Zdobycie srodkow na opracowanie i realizacje planu.

Stworzenie struktury odpowiedzialnej za realizacj¢ i monitoring.

Opracowanie sprawozdan z realizacji POP.

Obowiazki Podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska:

1.

Realizacja obowiazkéw wynikajacych z przepisoOw prawa, w szczegdlnosci:

dotrzymywanie standardow emisyjnych;

wprowadzenia gazéw 1 pylow do powietrza zgodnie z warunkami okres§lonymi w
pozwoleniach;

stosowanie najlepszych dostepnych technologii;

Realizacja obowigzkow wynikajacych z opracowanego Planu Redukcji Emisji Przemystowych
(PREP):

Oopracowanie i wdrozenie planéw redukcji emisji zgodnie z Planem Redukcji Emisji
Przemystowej PREP (dla zrodet emisji podlegajacym pozwoleniom, plany te powinny by¢
okreslone w ramach obowiazkéw wynikajacych z pozwolen);

osiggniecie redukcji emisji zgodne z planem PREP;

Obowigzki zaktadow cieptowniczych w ramach realizacji Programu ochrony powietrza:

realizacja zapisow Wojewodzkiego dokumentu strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w
ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe;

podiaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej budynkow opalanych weglem;

modernizacja, rozbudowa i integracja systeméw cieptowniczych;

modernizacja uktadéw technologicznych cieptowni, w tym wprowadzanie nowoczesnych
technik spalania paliw oraz stosowanie wysokosprawnych urzadzen odpylajacych;

stosowanie dla nowych cieptowni technologii umozliwiajacych spalanie ztej jakosci wegla;
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4. Dodatkowe obowiazki dla zakladow przemystowych w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza:

e modernizacja i hermetyzacja procesow technologicznych oraz automatyzacja instalacji
emitujacych pyt PM10;

e wdrazanie nowoczesnych technologii, przyjaznych srodowisku;

e wdrazanie na szerszg skalg systemow zarzadzania s$rodowiskiem (np. ISO 14 000) w
zaktadach;

e ograniczanie emisji niezorganizowanej poprzez m.in.: hermetyzacj¢ procesoOw, utrzymywanie
porzadku na terenie zaktadu, ograniczanie emisji z hald;

Obowiazki Slaskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w ramach realizacji
Programu ochrony powietrza to:

1. Biezace monitorowanie jakosci powietrza we wszystkich strefach ochrony powietrza
i przekazywanie wynikow monitoringu do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego;

2. Kontrola podmiotéow gospodarczych w zakresie dotrzymywania przepisow prawa i warunkow
decyzji administracyjnych w zakresie wprowadzania gazow i pytéw do powietrza;

3. Rozbudowa sieci stacji monitoringu jako$ci powietrza w strefach gdzie zachodzi koniecznos$¢ ze
wzgledu na ograniczenie liczby stacji pomiarowych od 2010 r.

Zarzadcy drég sa zobowigzani do przekazywania do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego wynikow
przeprowadzanych pomiar6w natgzenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach drég w terminie do
3 miesiecy od ich przeprowadzenia.

Obowigzki Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w ramach realizacji Programu
ochrony powietrza to:

1. Budowa autostrady A1 (odcinek Betk — Swierklany).

2. Budowa autostrady Al (odcinek Swierklany — Gorzyczki).

3. Budowa drogi klasy S z Bielska-Biatej do Zywca, wyprowadzajacej ruch tranzytowy poza tereny
zabudowane.

4. Modernizacja drogi krajowej nr 52 — prowadzacej z Bielska-Bialej (od drogi ekspresowej S-1) do
Krakowa.

5. Budowa wschodniej obwodnicy Cieszyna — potaczenie drogi krajowej S1 z czeska droga nr 11.

Obowigzki Zarzadu Drog Wojewodzkich w Katowicach w ramach realizacji Programu ochrony
powietrza to:

1. Modernizacja drogi wojewddzkiej nr 942 w celu zmniejszenia ucigzliwo$ci transportu
samochodowego powodowanego przez ruch turystyczny do kurortu narciarskiego.

2. Poprawa stanu technicznego drog istniejgcych — utwardzenie poboczy w celu redukcji wtérnego
unosu pyhu z drogi.

3. Modernizacja drog wojewddzkich Nr 941 i 943 w celu zmniejszenia ucigzliwosci transportu
samochodowego powodowanego przez ruch turystyczny do gminy Istebna, oraz dalej do
miejscowosci turystycznych na terenie Republiki Czeskiej i Republiki Stowackie;.

Obowiazki Inspektoréw nadzoru budowlanego w ramach realizacji Programu ochrony powietrza
to:

1. Monitoring pojazdéw opuszczajacych place budow pod katem ograniczenia zanieczyszczenia
drog, prowadzacego do niezorganizowanej emisji pytu.
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Obowiazki i1 zadania wtadz szczebla lokalnego oraz podmiotow korzystajacych ze srodowiska, w tym
z sektora przemystowego, przedstawiono w czeéciach dot. poszczegdlnych stref.

Podjecie dzialan majacych na celu osiggniecie standardow jakosci powietrza jest istotne przede
wszystkim ze wzgledu na zdrowie mieszkancow. Realizacja Programu ochrony powietrza pozwoli
na obnizenie kosztow leczenia, kosztow zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi, pozwow cywilnych
czy chocby potencjalnych kar grozacych ze strony komisji europejskiej.

6.1. Harmonogram rzeczowo-finansowy i czasowy dla dzialan naprawczych

W ponizszej tabeli przedstawiono harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych oraz
mozliwe zrédla ich finansowania. Proponowane dzialania sg natury systemowej i nie powoduja
bezposrednio redukcji emisji pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu, jednak sa one niezbedne
do realizacji i wdrozenia Programu na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Koszty dziatan na poziomie regionalnym wynosza: 9 860 000 zt (Srednio ok. 1 000 tys. na rok,
€0 stanowi ponizej 0,1 % rocznego budzetu wojewodztwa).
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Tabela 0-14. Harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan naprawczych na poziomie regionalnym (Zrédto: opracowanie wlasne)

© z g z 7 . .
=72 -g Dzialanie naprawcze OdeW|e.d2|a}Iny “a Etapy realizacji Teljmm__ Szacu.nko,w e Srednie koszty Zrédlo finansowania
N realizacje realizacji dzialan naprawczych
DZIALANIA SYSTEMOWE
Monitorowanie i zarzadzanie Programem M ek 100 000 2h/tok
w$ 1 |ochrony powietrza (monitorowanie, llarszaie ciagle 2020 Zyro budzet woiewod
koordynacja, raportowanie, spotkania) Wojewodztwa™ 4 (suma: 1 000 000 z1) Jewoey
WS 2 Wdrozenie bazy pozwolen Mars,zaiek ) 2011 150 000 71 ,WFO.81G.W,
Wojewoddztwa* srodki unijne
W 3 Prowadzenie bazy emisji i bazy pozwolen Marszatek oole 2020 50 000 7 /rok bucl:/el;t (;vsoijce}\\x;&)dy
Wojewodztwa* a8 (suma: 500 000 zt) JVELSTY
srodki unijne
Aktualizacje Programu ochrony powietrza budzet wojewody
- (co 3 lata) Marszatek WFOSiGW
WS 4 Wojewodztwa* Etap | 2013 300 000 zt NFOSIGW
Marszatek
Wojewddztwa* Etap 1 2016 200 000 zt
Zaplanowanie i podjgcie dziatan
miedzyregionalnych oraz zacie$nienie budzet wojewody
WS 5 Wsp(')lpracy transgranicznej, szczegblnie z Marszatek o do 2020 50 000 zt/rok WFOSIGW
regionem morawsko-slaskim, w celu Wojewodztwa* clage ° (suma 500 000 zt) NFOSIGW
redukcji emisji niezaleznej od czynnikow érodki UE
lokalnych,
Prowadzenia dziatan zmierzajagcych do
zmian prawnych likwidujacych bariery
wdrozenia POP (projekt zmiany prawa,
prezentacje):
) Inicjowanie dziatan umozliwiajacych
WS 6 finansowanie osob fizycznych w ramach | Marszatek Wojewodztwa - 2010 20 000 zt| budzet wojewodztwa
PONE przez samorzady oraz
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Nr
zada
nia

Dzialanie naprawcze

Odpowiedzialny za
realizacje

Etapy realizacji

Termin
realizacji

Szacunkowe $rednie koszty
dzialan naprawczych

Zrédlo finansowania

WS 7

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do
zmiany prawa umozliwiajacej przekazanie
odpadéw komunalnych we wladanie
samorzadom oraz wprowadzenie
ryczaltowej oplaty za wywdz odpadow
komunalnych

Marszalek Wojewodztwa

2010

20 000 zt

budzet wojewodztwa

WS 8

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do
zmiany prawa w zakresie uchwaty o
zakazie stosowania paliw - wdrozenie i
egzekucja

Marszalek Wojewddztwa

2011

50 000 zt

budzet wojewodztwa

WS 9

Inicjowanie dziatan zmierzajacych do
zmiany prawa umozliwiajacej
wprowadzenie mechanizméw
finansowych majacych na celu
zwickszenie ceny wegla zlej jakosci i
zmniejszenie ceny wegla dobrej jakosci
dla odbiorcow indywidualnych

Marszatek Wojewddztwa

2011

50 000 zt

budzet wojewddztwa

Opracowanie ekspertyz, metodyk lub ram
systemowych dla nastgpujacych zagadnien:

WS 10

Wprowadzenie zmian w zarzadzaniu
programami PONE — opracowanie
wytycznych (zarzadzanie PONE,
regulamin finansowania, wytyczne do
szczegblowych inwentaryzacji, wytyczne
do wprowadzenia  scentralizowanego
monitoringu  spalania ~w  kottach
weglowych) w  celu  zwigkszenia
efektywnosci programoéw PONE;

Marszatek
Wojewddztwa*

2011

150 000 zt

WFOSiGW

wSs 11

Opracowanie zatozen dla planéw redukcji
emisji przemystowej dla poszczegdlnych
stref PREP

Marszatek
Wojewodztwa*

2011

150 000 zt

WEOSIGW,
NFOSiGW
srodki UE

WS 12

Opracowanie  szczegotowych  zatozen
systemu kompensacji emisji na obszarach

Marszatek
Wojewodztwa*

2011

150 000 zt

WFoSiGW
NFOSIiGW
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Z § 2 Dzialanie naprawcze O [EeI SRl o2 Etapy realizacji Ui} SREMITE T IUTAR | e e
N realizacje realizacji dzialan naprawczych
przekroczen srodki UE
’ Inicjowanie opracowania priorytetow Marsza%ek .
WS 13 WFOSIGW na lata 2010-11 WO]CW(:)dtha/ - 2010 20 000 zt | budzet wojewodztwa
WFOSiGW
Opracowanie Wojewodzkiego dokumentu
strategicznego dotyczacego zaopatrzenia w
ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
Oszacowanie thr?eb finanSQWyCh na Marszatek Wojewodztwa WEOSIGW
wS$ 14 modernizacj¢ sieci cieptowniczych na we wspélpracy z Etap | 2011 200 000 zt NFOSiGW
obszarze stref gminami srodki UE
Zinwentaryzowanie potrzeb gmin w Marszaltek Wojewodztwa WEOSIGW
wS$ 15 zakresie zapotrzebowania na energie we wspotpracy z Etap | 2011 200 000 zt NFOSIiGW
gminami srodki UE
Opracowanie Wojewodzkiego
dokumentu strategicznego dotyczacego
zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
zawierajacego:
e promowanie wykorzystania systemu
zielonych inwestycji GIS na
potrzeby inwestycji w sieciach ) .,
cieptowniczych: o budzet wole.wodztwa
WS 16 e mechanizmy finansowania Marszalek Wojewodztwa Etap 1 2012 1 000 000 zt Vﬁggglg\\x
inwestycji w energetyke (glownie tro dkilUE

sieci) przez samorzady ;

e mechanizmy finansowania energii
odnawialnej;

e narzgdzia promujace obnizanie ceny
ciepta sieciowego z wykorzystaniem
mechanizmoéw darmowych
uprawnient COy.

e mechanizmy promujace
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o Co : . . )
Z 7 -g Dzialanie naprawcze OdeW|e.d2|a}Iny “a Etapy realizacji Teljmm__ Szacu.nko,w e Srednie koszty Zrédlo finansowania
N realizacje realizacji dzialan naprawczych
wykorzystanie wegla ztej jakosci
oraz odpadow weglowych w duzych
cieplowniach, elektrocieptowniach i
elektrowniach;
e promocja budowy nowoczesnej
instalacji umozliwiajacej spalanie
zgodne z wymogami ochrony
powietrza paliw weglowych gorszej
jakosci eliminujacych spalanie tych
paliw w paleniskach
indywidualnych
Uchwata 0 zakazie stosowania paliw niskiej
jakos$ci na podstawie art. 96 ustawy - Prawo
ochrony srodowiska na obszarach, w obrebie
ktorych brak innych mozliwosci osiagnigcia
celow Programu ochrony powietrza
(dziatanie opcjonalne)
Przygotowanie ekspertyzy oraz WEOSIGW
WS 17 negocjacje ze stronami Urzad Marszatkowski Etap | 2014 400 000 zt| budzet wojewodztwa
Srodki samorzadéw
gminnych,
WS 18 Wdrozenie zapisow uchwaty Urzad Marszatkowski Etap II 2015 Wg kosztorysu budzet wojewodztwa
WFOSIGW
NFOSiGW
srodki UE
Woprowadzenie certyfikacji wegla (dziatanie
opcjonalne)
P ) " | Urzad Marszatkowski we
, rzygotowanie szczegdlowego planu wspolpracy z WFOSiGW NFOSiGW
WS 19 wdrozenia certyfikacji poszezegolnymi Etap | 2014 300 000 zt ¢rodki UE
jednostkami
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] z g z 7 . .
Z 32 -g Dzialanie naprawcze Odp0W|e.dZ|a}Iny “a Etapy realizacji Teljmm__ Szac“.nko,w ¢ Srednie koszty Zrédlo finansowania
N realizacje realizacji dzialan naprawczych
certyfikujacymi
) Przygotowanie techniczne i ST - WFOSIiGW
WS 20 technoloagiczne jednostek POSZCZegOlneJeanStkl Etap 1 2015 Wg kOSZtOI’ySU NFOSiGW
9 J certyfikujace A
srodki UE
| sospadai odpadam celow srategiconyeh budzet wojewdztwa
w$21 | EO°P P . FeQICZNYCN| ) 1arszatek Wojewodztwa - 2011 300 000 zt WFOSiGW
programu ochrony powietrza zwigzanych z NFOSIGW
energetyka i niska emisja.
Opracowanie i wdrozenie akcji promocyjno -
edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza
Opracowanie planu akcji budzet wojewddztwa
. - WFOSiGW
WS 22 Marszatek Wojewodztwa Etap | 2011 200 000 zt NFOSIGW
srodki UE
Wdrozenie akcji budzet wojewodztwa
: o , ok. 300 000 zt/rok WFOSIiGW
WS 23 Marszatek Wojewodztwa | Etap Il - ciaglte do 2020 (suma: 3 000 000 z}) NFOSIGW
srodki UE
Prowadzenie dziatan w zakresie
informowania spoleczenstwa o wystapieniu L, ok. 100 000 zt/rok WFOSiGW
WS$24 |[lub ryzyku  wystapienia  przekroczen Marszalek Wojewddztwa ciggte do 2020 (suma: 1 000 000 zt) NFOSiGW
. /WIOS/RDOS . .
dopuszczalnych albo alarmowych pozioméw srodki UE

substancji w powietrzu

Szacunkowa suma kosztoOw zadan:

9 860 000 zt

* w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
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CZESC 111 UZASADNIENIE

7.CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM OCHRONY
POWIETRZA

7.1. Dane ogdlne

Wojewodztwo $laskie jest pofozone na potudniu Polski, nad gorng Wista, Odra i Wartg. Fizycznie
nalezy do Wyzyny Slaskiej, Jury Krakowsko-Czgstochowskiej, Kotliny O$wigcimskiej oraz
Beskidow.

Wojewodztwo Slaskie charakteryzuje si¢ duzym zrdznicowaniem geograficznym i krajobrazowym.
Wystepuja tu zar6wno gory, jak 1 obszary wyzynne i nizinne obejmujgce obszar od Beskidu Slaskiego
i Zywwcklego poprzez Pogorze Beskidzkie, po lesiste obszary Niziny Slaskiej i zurbanizowany obszar
Wyzyny Slaskiej. Wschodni kraniec wojewddztwa tworzy Wyzyna Krakowsko-Czestochowska.
Zgodnie z danymi statystycznymi, w wojewodztwie $laskim uzytki rolne stanowia 51,9%, lasy
i zadrzewienia 32,2%, wody 2,2%, tereny komunikacyjne i osiedlowe 11,4%, uzytki kopalne 0,2%,
a nieuzytki 1,3%. Wojewoddztwo $laskie jest jednym z najbardziej przeksztatconych antropogenicznie
obszarow Polski ze wzgledu na zlokalizowane tu zaktady przemystowe. Mimo to na jego terenie
mozna zaobserwowa¢ wiele unikalnych warto$ci przyrodniczych czeSciowo objetych réznymi
formami ochrony przyrody (8 parkéw krajobrazowych i 60 rezerwatéw przyrody), a czgsciowo
dopiero na to oczekujacymi.

Wojewodztwo Slaskie stanowi jeden z najwickszych weztdow komunikacji kolejowej w Polsce,
zarowno jesli chodzi o przewozy pasazerskie jak i towarowe. Silnie rozwinigta jest rowniez sie¢ drog.
Biegnie tedy autostrada A4, E40 (trasa europejska), E75 (trasa europejska), droga ekspresowa S1,
droga ekspresowa S69, droga ekspresowa S86 oraz kilkanascie drog krajowych i drog wojewoddzkich.
Budowana jest kolejna autostrada — Al. Znajduje si¢ tu takze miedzynarodowy port lotniczy
Katowice-Pyrzowice. W wojewodztwie do 21 grudnia 2007 r. funkcjonowaty dwa duze przejécia na
granicy z Czechami: w Cieszynie i w Chatupkach.

Komunikacje¢ miejska tworzg przede wszystkim KZK GOP, PKM Jaworzno, MZK Jastrzegbie Zdroj,
MZK Tychy, MZK Bielsko-Biata, ZTZ Rybnik i MPK Czgstochowa.

Przez teren wojewodztwa §laskiego przebiega wiele waznych drog. Najwazniejszymi szlakami
komunikacyjnymi sg trasy europejskie: E40, E75, E462. Wzdhuz nich istniejg, buduje si¢ lub planuje
autostrady: Al Trojmiasto - Torun - L6dz - Czestochowa - Pyrzowice - Gliwice - Gorzyczki
(projektowana, czgsciowo w budowie); A4 - Wroctaw - Opole - Katowice - Krakow — Rzeszow, oraz
drogi ekspresowe: S1, S11, S69, S86.

Ponadto na terenie wojewoddztwa znajduje si¢ wiele drog krajowych oraz wojewddzkich. Obecnie
trwaja intensywne ulepszenia standardu drog. Remontuje si¢ je oraz poszerza. Ponadto samorzady
buduja wiele nowych drog, szczegolnie taczacych centra miast z przedmieSciami. Jedng
Z najwazniejszych tego typu inwestycji jest Drogowa Trasa Srednicowa bedaca jedyng autostrada
miejska w Polsce. Docelowo ma potaczy¢ centra wszystkich miast lezacych w GOP.

W odleglosci okoto 30 km na pdinoc od centrum Katowic znajduje si¢ migdzynarodowy port lotniczy
Katowice-Pyrzowice, ktory posiada roczng przepustowo$¢ ok. 3,6 min pasazerow. W centrum
Katowic znajduje si¢ rowniez lotnisko Katowice-Muchowiec, w podbielskim Kaniowie przemystowe
lotnisko Bielsko-Biata Kaniow, a na terenie wojewodztwa takze wiele innych, mniejszych lotnisk.

Charakterystyki poszczegdlnych stref przedstawiono w odno$nych czgsciach dokumentacji
dotyczacych tych stref.

Uwarunkowania wynikajace ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020”

Dnia 17 lutego 2010 r. Sejmik Wojewodztwa Slqskiego przyjat uchwatg Nr 111/47/1/2010
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2020". Strategia wyznacza Cel
strategiczny B.2 Wysoka jakos$¢ srodowiska naturalnego, ktory zawiera m.in.: Kierunek

81


http://pl.wikipedia.org/wiki/Wis%C5%82a
http://pl.wikipedia.org/wiki/Odra
http://pl.wikipedia.org/wiki/Warta
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wy%C5%BCyna_%C5%9Al%C4%85ska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wy%C5%BCyna_Krakowsko-Cz%C4%99stochowska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kotlina_O%C5%9Bwi%C4%99cimska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Beskidy

Program ochrony powietrza dla stref wojewdédztwa Slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaly
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu

dziatan B.2.2 Poprawa jakos$ci powietrza wraz z gtownymi typami dziatan. Do gtownych
dziatan w ramach tego kierunku zaliczono:

— promocj¢ ekologicznych rozwigzan grzewczych eliminujacych niskg emisje;

— ograniczenie emisji zanieczyszczen z duzych zrodet spalania paliw;

— promocj¢ badan i wdrozenia technologii ekologicznego zrodta napedu pojazdow, szczegolnie
w transporcie publicznym;

— optymalizacje i podniesienie efektywnosci sieci cieptowniczych;

— wsparcie dla rozwigzan zwigkszajacych efektywnos$¢ produkcji i wykorzystania energii
elektrycznej, m.in. poprzez stosowanie nowoczesnych technologii i odnawialnych zrodet
energii (OZE);

— Ograniczenie emisji gazow 1 pylow ze zwatowisk odpadow;

— promocj¢ postaw zwigzanych z oszczgdzaniem energii przez mieszkancoOw regionu;

— intensyfikacj¢ prac na rzecz usuwania 1 utylizacji oraz implementacj¢ technologii
eliminujacych ze srodowiska wyroby zawierajace azbest.

Uwarunkowania wynikajace z Planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Slaskiego zostal przyjety uchwata
Nr 11/21/2/2004 z dnia 21 czerwca 2004 r. i opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego Nr 68/2004 poz. 2049.

Cel generalny polityki przestrzennej wojewodztwa $laskiego, wynikajacy z planu to:

KSZTALTOWANIE HARMONIJNEJ STRUKTURY PRZESTRZENNEJ WOJEWODZTWA
SLASKIEGO SPRZYJAJACEJ WSZECHSTRONNEMU ROZWOJOWI WOJEWODZTWA

Plan zaktada takie podejscie do zarzadzania przestrzenia, ktore pozwoli na pozyskiwanie niezbednych
funduszy na realizacj¢ inwestycji pomocnych w dazeniu wojewodztwa $laskiego do osiggnigcia:

o wysokiej, trwatej i konkurencyjnej pozycji w Europie Srodkowej,
e wizerunku regionu o zZrownowazonym rozwoju,
o estetycznej przestrzeni o wysokich walorach architektury i krajobrazu oraz indywidualnym
wyrazie.
Przedstawiona wizja ma by¢ realizowana przez dazenie W polityce przestrzennej do osiggnigcia
nastgpujacych szesciu glownych celow, wywodzacych si¢ z priorytetow ,,Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2000-2015:

I. Dynamizacja i restrukturyzacja przestrzeni wojewddztwa

IT. Wzmocnienie funkcji weztéw sieci osadniczej

III. Ochrona zasobow srodowiska, wzmocnienie systemu obszaréw chronionych i wielofunkcyjny
rozwoj terendw otwartych

IV. Rozwdj ponadlokalnych systeméw infrastruktury

V. Stymulowanie innowacji w regionalnym systemie zarzgdzania przestrzenig

V1. Rozwoéj wspotpracy miedzyregionalnej w zakresie planowania przestrzennego.

Odzwierciedleniem wymienionych celow sa wskazane strategiczne kierunki i dziatania dotyczace
przestrzennego rozwoju wojewodztwa na najblizsza dekade, orientacyjnie do roku 2015.

Istotne z punktu widzenia ochrony powietrza, w ramach ww. celow, sg szczegdlnie ponizsze Kierunki.
Cel I. Dynamizacja i restrukturyzacja przestrzeni wojewodztwa, realizowany poprzez m.in.:
5. Rozw¢j infrastruktury technicznej i transportowej poprawiajgcej warunki inwestowania, w tym:

5.1. inwestycje z zakresu poprawy jakosci Srodowiska - obejmujace migdzy innymi zagadnienia
poprawy jakos$ci powietrza, czystosci wod, jakosci gleb i klimatu akustycznego.

Cel II. Wzmocnienie funkcji weztow sieci osadniczej, realizowany poprzez m.in.:

2. Ksztaltowanie struktur przestrzennych sprzyjajacych tworzeniu alternatywnych sposobow
transportu w stosunku do samochodu i bardziej przyjaznych srodowisku, w tym:
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2.1. rozwdj miast i osiedli skoncentrowanych w weztach transportu zbiorowego;

2.2. rozwoj osiedli o ,,skali cztowieka”, obejmujacy miedzy innymi zagadnienia zmniejszania dystansu
pomig¢dzy miejscami zamieszkania, pracy i wypoczynku oraz budowy ulic i ciaggdw ruchu pieszego i
rOWerowego;

2.3. promowanie transportu zbiorowego w miastach i na obszarach aglomeracji, obejmujace migdzy
innymi zagadnienia preferencji dla transportu szynowego;

2.4. organizowanie zintegrowanego systemu transportowego, szczegdlnie w obszarach aglomeracji.

Cel III. Ochrona zasobow srodowiska, wzmocnienie systemu obszaréw chronionych i wielofunkcyjny
rozwoj terenow otwartych, realizowany na obszarze calego wojewddztwa poprzez m.in.:

1. Ochrong zasobow srodowiska, w tym:

1.1. respektowanie wedlug wtasciwosci okreslonych standardéw jakosci $rodowiska, kontrole ich
osiggania oraz podejmowanie dziatan shuzacych ich nieprzekraczaniu;

1.2. ochron¢ powietrza, obejmujagca mi¢dzy innymi zagadnienia redukowania negatywnego
oddziatywania na jako$¢ powietrza emisji komunikacyjnej, przemystowej i komunalnej, w tym przede
wszystkim przez wprowadzanie proekologicznych zrodet ciepta, eksploatacje instalacji i urzadzen
zgodnie z wymogami ochrony S$rodowiska oraz preferowanie wykorzystywania energii ze zrodet
odnawialnych, takich jak:

obszary produkcji biomasy na cele energetyczne,
mate hydroelektrownie,

energetyka wiatrowa,

obszary zasilania energia geotermalna;

1.7. ochrona waloréw leczniczych miejscowosci uzdrowiskowych i racjonalna gospodarka ich
zasobami - obejmujagca migedzy innymi zagadnienia rozwijania funkcji uzdrowiskowej
i zagospodarowania terendw zielenig urzadzona, a takze rozbudowy bazy turystyki zdrowotnej
i rekreacyjnej przede wszystkim w strefach B i C ochrony uzdrowiskowej, w miejscowo$ciach Ustron
i Goczatkowice Zdroj, a ponadto wykorzystanie dla potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego
udokumentowanych zasobéw wodd termalnych, leczniczych 1 mineralnych dotychczas nie
zagospodarowanych, w tym na przyktad w: Debowcu, Jaworzu, Soli, Zablociu.

Cel IV. Rozwoj ponadlokalnych systemow infrastruktury, realizowany poprzez m.in.:

1. Wspieranie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym,
w tym:

1.1. budowa i rozbudowa infrastruktury drogowej - obejmujgca miedzy innymi zagadnienia:

e ksztaltowanie systemu powigzan wewnetrznych opartych na ciggach droég krajowych
i wojewodzkich,

e modernizacja istniejacych tras i realizacja nowych polaczen wschod-zachod i poéinoc-potudnie
dla tworzenia alternatywnych potaczen wewnatrzaglomeracyjnych,

e segregacja ruchu samochodowego tranzytowego i lokalnego z wyprowadzeniem przejazdoéw
tranzytowych poza tereny o gestej zabudowie, budowa obwodnic miejscowosci w ciggach
drog krajowych;

1.2. budowa i rozbudowa infrastruktury kolejowej;

1.3. budowa i rozbudowa infrastruktury transportu lotniczego;

1.4. budowa i rozbudowa infrastruktury transportu wodnego.

2. Promowanie rozwoju pasazerskiego transportu zbiorowego, W tym:

2.1 tworzenie centréw i wezlow przesiadkowych transportu zbiorowego np. w miastach: Katowice,
Bielsko-Biata, Czgstochowa, Rybnik, Gliwice, Sosnowiec;

2.2 prowadzenie monitoringu potrzeb i symulacji rozwojowych w zakresie transportu publicznego;
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2.3 tworzenie warunkow dla zwigkszenia roli transportu zbiorowego — obejmujace miedzy innymi
zagadnienia lokalizacji nowych terenéw mieszkaniowo - ustugowych z uwzglednieniem istniejgcych
lub projektowanych tras transportu zbiorowego.

3. Promowanie rozwoju zintegrowanych systemow transportu kombinowanego, w tym:

3.1 tworzenie zintegrowanej sieci centrow logistycznych i terminali - obejmujgce: transport drogowy,
kolejowy, lotniczy i rzeczny.

4. Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym:

4.2. prowadzenie gospodarki odpadami zgodnie z zasadami ,,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Slaskiego” - obejmujace miedzy innymi zagadnienia:

e budowy systemu gospodarki odpadami komunalnymi opartego na selektywnej zbiodrce,
tworzenia regionalnych obiektow gospodarki odpadami komunalnymi — zakltadow odzysku,
recyklingu i unieszkodliwiania oraz rozbudowa i modernizacja sktadowisk,

e budowy instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych w skojarzeniu
z energetyka z wykluczeniem spalania odpadéw niebezpiecznych,

e stopniowego zamykania sktadowisk lokalnych,

e rekultywacji sktadowisk nieczynnych i zamykanych,

e utworzenia wojewddzkiej jednostki ds. koordynacji, monitorowania i wdrazania ustalen
»Planu Gospodarki Odpadami” w gminach;

4.3. rozw0j systemow energetycznych - obejmujacy migdzy innymi zagadnienia:

e modernizacja zrodet wytwarzania energii elektrycznej i sieci przesytowych,

e rozbudowy systemu gazowniczego, w tym realizacji gazociggdéw wysokiego cisnienia relacji:
Lubliniec - Czestochowa, Czestochowa - Bobry, Komorzno - Tworzen, Zywiec -Istebna,
Zywiec - Slemien, Bakow - Ktobuck, Cieszyn — Skoczow,

e budowy gazociggdw wysokiego cisnienia i rozdzielczej sieci gazowej, w zaleznosci od
rozwoju rynku gazu w wojewodztwie oraz wynikow analiz potrzeb energetycznych gmin,
wykazujacych techniczne i ekonomiczne mozliwos$ci rozbudowy sieci,

e budowy rurociggu paliwowego relacji Borondéw - Trzebinia,

e promowania produkcji ,,czystej” energii, w tym ze zrodet odnawialnych.

Cel V. Stymulowanie innowacji w regionalnym systemie zarzadzania przestrzenia, realizowany
poprzez m.in.:

Promowanie innowacyjnych instrumentéw zarzadzania przestrzenia, w tym:

1.1 realizacja pilotowych projektow testujacych nowe metody planowania - obejmujgca miedzy
innymi zagadnienia:

e restrukturyzacji i rewitalizacji miast,

e pozyskiwania i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,

e zintegrowanych systeméw komunikacji wojewodztwa, w tym na przyklad opracowanie
i wdrozenie ,programu rozwoju pasazerskiego transportu zbiorowego” obejmujacego
zagadnienia dotyczace: utworzenia systemu obstugi ruchu regionalnego, aglomeracyjnego
i lokalnego promujacego szynowe $rodki transportu (np. lekka kolej miejska LKM, tramwaj
dwusystemowy lub z napedem hybrydowym), tworzenie zintegrowanych systemow
organizacji przewozow pasazerskich, kompleksowej modernizacji infrastruktury tramwajowej
w Aglomeracji Gornoslaskiej i Czgstochowie, mozliwosci wykorzystania odcinkow linii kolei
przemystowych do prowadzenia przewozow aglomeracyjnych Iub wykorzystania
zlikwidowanych odcinkow tych linii dla innych rodzajow transportu, np. trasy rowerowe;

2.3 wspieranie studiow i1 badan niezbednych do prowadzenia innowacyjnej polityki rozwoju
regionalnego - obejmujace migdzy innymi zagadnienia:

e prowadzenie monitoringu potrzeb i symulacji rozwojowych w zakresie transportu
publicznego.
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Cel VI. Rozwdj wspolpracy migdzyregionalnej w zakresie planowania przestrzennego, realizowany
poprzez m.in.:

3. Rozwijanie wspolpracy ponadnarodowej, w tym:

3.1 przygotowanie do udzialu w europejskich programach rozwojowych i aplikacji o $rodki na
wdrazanie w wojewddztwie §laskim zalecen Europejskiej Perspektywy Przestrzennego Rozwoju;

3.2 studia transnarodowe i przenoszenie na grunt wojewoOdztwa S$laskiego doswiadczen innych
regionow europejskich - obejmujace swym zakresem mi¢dzy innymi zagadnienia:

restrukturyzacji i rewitalizacji miast,

rekultywacji i zagospodarowywania terenéw poprzemystowych,
pozyskiwania i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych,
zintegrowanych systeméw komunikacji wojewodztwa.

Uwarunkowania wynikajgce z Programu ochrony $rodowiska dla wojewodztwa

,Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Slaskiego do 2004 roku oraz cele dlugoterminowe do
roku 2015” to jeden z elementéw polsko-holenderskiego projektu pt.: "Reorganizacja zadan
administracyjnych w Polsce w dziedzinie ochrony $rodowiska". Dokument zawiera diagnoze stanu
srodowiska oraz cele, kierunki dziatan i zadania, ktorych realizacja zapewni poprawe i ochrong jego
stanu. Naczelng zasadg przyjeta w Programie jest zasada zréwnowazonego rozwoju, umozliwiajaca
harmonizacj¢ rozwoju gospodarczego 1 spotecznego z ochrong waloréw sSrodowiskowych
wojewddztwa  Slaskiego. Dlugoterminowy cel Programu sformulowano nastepujaco: Rozwoj
wojewodztwa, w ktorym mozliwy jest postep ekonomiczny i spoleczny w harmonii z wymogami
ochrony $rodowiska.

Cel ten jest zgodny z wizja rozwoju wojewodztwa $laskiego zdefiniowang w Strategii rozwoju
wojewoddztwa $laskiego, czyli regionu realizujacego podstawowe zasady zrownowazonego rozwoju,
czystego we wszystkich wymiarach §rodowiska naturalnego i o kompletnej infrastrukturze ochrony
srodowiska, radzacego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzacego z réznych zrdédel oraz
odtwarzajacego warto$ci srodowiska naturalnego i1 powigkszajacego roéznorodnos¢ biologiczng
obszarow.

We wspomnianej Strategii zdefiniowano tzw. pola strategiczne, a w ramach poszczeg6élnych pol
strategicznych sformulowane zostaty podstawowe sktadniki rozwoju oraz rozwigzania strategiczne
obejmujace priorytety, cele, kierunki dziatan i przedsigwziecia. Zaréwno pola strategiczne, jak
i rozwigzania strategiczne byly podstawa opracowania Programu. W praktyce oznacza to, ze dla
poszczegdlnych dziedzin rozwoju wojewodztwa wymienionych ponizej, sformutowano cele
dlugoterminowe do 2015 r. zintegrowane z ochrong srodowiska: System transportowy, przemyst,
rolnictwo i rozwdj terenow wiejskich, turystyka i rekreacja, rozwéj terenéw miejskich.

Opracowane cele dlugoterminowe ochrony $rodowiska do 2015 r. dla glownych dziedzin rozwoju
wojewddztwa zamieszczone w Programie, a zwigzanie szczegolnie z ochrong powietrza, to:

e gystem transportowy: Poprawa zewngtrznej 1 wewngtrznej dostgpnosci transportowej
wojewddztwa poprzez optymalizacje wykorzystania istniejgcej infrastruktury, a takze poprzez
modernizacje i rozbudowg urzadzen i tras komunikacyjnych, poprawe efektywnosci
zarzadzania systemem ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwigzan zmniejszajacych lub tam,
gdzie jest to mozliwe eliminujacych szkodliwy wptyw transportu na srodowisko.

e W odniesieniu do zagadnien ochrony powietrza w Programie zdefiniowane zostaty gtowne
zagrozenia Srodowiska, jako emisja spalin, degradacja waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych oraz nadzwyczajne zagrozenia S$rodowiska. Zaproponowano dziatania
minimalizujgce m. in.: zwigkszenie ptynnosci i1 przepustowosci sieci drogowej, podwyzszenie
standardow technicznych infrastruktury drogowe;j, eliminacja ruchu drogowego o charakterze
"tranzytowym" z centrum miast (budowa drogowych uktadow obwodnicowych),
przestrzeganie zasad kwalifikacji pojazdow do ruchu drogowego, rozwdj transportu
publicznego, rozwoj alternatywnych rodzajow transportu (transport: kolejowy, lotniczy,
wodny, tramwajowy, trolejbusowy, rowerowy) oraz edukacja ekologiczna mieszkancow.
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e przemyst: Restrukturyzacja istniejacych zakladow przemystowych (zwlaszcza gornictwa
i hutnictwa) oraz rozwdj nowoczesnych innowacyjnych sektorow przemystowych, pod
warunkiem, ze emisje zanieczyszczen beda spetnialy wymagania UE, a budowa nowych
zaktadéw bedzie miata miejsce na $ci§le wyznaczonych terenach.

e gtowne zagrozenie zdefiniowane w Programie z zakresu ochrony powietrza w ramach
omawianego celu to emisja zanieczyszczen do powietrza, dla ktorej zaproponowano dziatania
zapobiegawcze 1 minimalizujace restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw przemystu
(gornictwo, hutnictwo), rozw6j nowych sektorow przemyshu, przyjaznych s$rodowisku,
rygorystyczne egzekwowanie pozwolen na korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim
zmian oraz wprowadzanie systemow zarzadzania srodowiskiem.

e rolnictwo 1 rozwdj terendw wiejskich: Dostosowanie struktur obszarow wiejskich do
warunkow integracji z UE z uwzglednieniem charakteru regionalnego produkcji rolnicze;j,
minimalizacja wptywu gospodarki rolnej na $rodowisko i rozw¢j infrastruktury ochrony
srodowiska obszaréw wiejskich.

e gléwnym zagrozeniem zdefiniowanym w ramach omawianego celu jest niska emisja, dla
ktorej zaproponowano dziatania minimalizujace: zamiana ogrzewania weglowego na inne
przyjazne $rodowisku lub wymiana starych nieefektywnych weglowych kottow grzewczych
na wysokosprawne nowoczesne kotly weglowe oraz wprowadzanie niekonwencjonalnych
zrédet energii.

e turystyka i rekreacja: Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej regionu poprzez optymalne
wykorzystanie jego atutow przyrodniczych i kulturowych przy pelnej ich ochronie oraz
rozw0j komfortowego zaplecza turystycznego i rekreacyjnego w warunkach petnej zgodnosci
z wymogami ochrony $rodowiska.

e glownymi zdefiniowanymi zagrozeniami s3: nie zabezpieczajaca w pelni Srodowiska
infrastruktura techniczna oraz nadmierna liczba turystéw, w tym zmotoryzowanych.
W Programie proponuje si¢ promowanie alternatywnych (do motorowego) srodkow transportu
i rozwéj systemu $ciezek rowerowych i szlakoéw pieszych.

e rozw0j terendw miejskich: podniesienie jakosci zycia mieszkancéw miast, poprawa estetyki
obszaré6w zurbanizowanych poprzez przebudowe starych dzielnic zdegradowanych oraz
rewitalizacje terendw poprzemystowych i pogorniczych.

e gtownym zagrozeniem zdefiniowanym w ramach omawianego celu jest niska emisja, dla
ktoérej zaproponowano dziatanie minimalizujace: zmiana systemu ogrzewania (wprowadzanie
ekologicznych  nos$nikow  energii, podiaczanie do sieci c.0., wprowadzanie
niekonwencjonalnych zrodet energii).

Analizujac cele dtugoterminowe do 2015 roku pod wzgledem komponentow srodowiska, dla ochrony
powietrza atmosferycznego przyjeto do realizacji w Programie cel: Polepszenie jako$ci powietrza
atmosferycznego, a przyjete kierunki dziatan to:

o redukcja niskiej emisji,
e zintegrowanie i rozbudowa systemu cieptowniczego regionu,
e promocja wykorzystania alternatywnych zrodet energii cieplne;.

W dalszej czg$ci niniejszego rozdzialu przedstawiono szczegdétowo charakterystyki analizowanych
stref w podziale na subregiony.

8. ANALIZY STANU ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

8.1. Wybor roku bazowego do analizy wraz z uzasadnieniem
Kryteria wyboru

Do wyboru roku bazowego niezbedne jest przeprowadzenie analizy na odpowiednio bogatym
materiale pomiarowym, zarowno co do liczby stacji prowadzacych pomiary, jak i kompletnosci
danych. Ponadto istotne jest, aby w roku bazowym odpowiednio reprezentowane byly potencjalnie
niekorzystne warunki pogodowe, podczas ktorych obserwuje si¢ podwyzszone stezenie analizowanych
substancji.
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Przeglad dostepnych danych pomiarowych z sieci WIOS na terenie wojewodztwa §laskiego w
latach 2002-2007

Przedzial czasu, w obrgbie ktérego mozna bylo dokonaé¢ wyboru roku bazowego, z uwagi na
dostepnos¢ danych pomiarowych, obejmowat lata: 2002 — 2007. W tym przedziale czasu lub w jego
czesci funkcjonowato tacznie 25 statych stanowisk pomiarowych, gdzie pomiary odbywaty sig¢
z zastosowaniem metod automatycznych, o roznym zakresie prowadzonego monitoringu (Zalaczniki
tabelaryczne i opisowe, tabele Z-1 i Z-2). Stacje te sa instytucjonalnie podporzadkowane
Wojewodzkiej  Inspekcji  Ochrony — Srodowiska albo  Wojewodzkiej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej. W analizowanym okresie, na czesci stacji byt prowadzony réwnolegle monitoring
pytu zawieszonego PM10 o czasie usredniania stgzen: 1 godzina i 24 godziny. W przypadku ok. 40%
stacji obok pomiaréw stezen pylu zawieszonego PM10, prowadzone byly réwniez pomiary stezen
benzo(a)pirenu.

Liczba stanowisk pomiarowych pylu zawieszonego PM10 wzrosta z 10 w latach 2002-2004 do 27
w latach 2005-2006 oraz 28 w roku 2007 (Zalaczniki tabelaryczne i opisowe, tabela Z-3).
W przypadku benzo(a)pirenu nie prowadzono pomiarow W latach 2002-2004, natomiast w latach
2005-2006 byty one prowadzone na jedenastu stacjach, a w roku 2007 - na dwunastu.

W zwiazku z faktem, ze dla lat 2002-2004 brak jest danych o stezeniach B(a)P, a liczba stanowisk
pomiarowych pyhlu zawieszonego PM10 byta stosunkowo niewielka, w dalszych rozwazaniach wzigto
pod uwage wyniki pomiarow z lat 2005-2007. Ponadto w analizie uwzgledniono jedynie dane ze stacji
pomiarowych spetniajacych wymagania odnosnie kompletnosci serii pomiarowych na poziomie co
najmniej 75%. Biorac pod uwage, ze w 2005 roku udziat serii pomiarowych nie spetniajacych tego
warunku byt stosunkowo wysoki, spowodowalo to eliminacje wigkszosci stacji, a tym samym
wplyneto na rezygnacje z tego roku jako bazowego dla analizy (Zalaczniki tabelaryczne i opisowe,
tabela Z-4). W latach 2006 i 2007 kompletnos¢ serii pomiarowych w stacjach przyjetych do analizy,
w przypadku pytu zawieszonego PM10, pozostawata na podobnym poziomie i wynosita ponad 90%.

Przebieg warunkéw synoptycznych w latach 2002-2007

Jednym z najbardziej istotnych czynnikow wptywajacych na stan czystosci powietrza jest sytuacja
synoptyczna, ktora decyduje o kierunku i predkosci naplywu masy powietrznej oraz o szybkos$ci
dyspersji substancji. Dane anemometryczne (kierunek i predko$¢ wiatru) z naziemnych stacji
meteorologicznych nie sg miarodajne dla parametryzacji cyrkulacji atmosferycznej. Jest to efekt
oddziatywania sity tarcia oraz lokalnej konfiguracji rzezby terenu i jego uzytkowania, na kierunek
i predko$¢ ruchu powietrza w przygruntowej warstwie atmosfery. Znacznie lepiej nadajg si¢ do tego
celu mapy rozktadu ci$nienia atmosferycznego na poziomie morza lub mapy topografii barycznej
powierzchni 850 hPa.

Sytuacje synoptyczng na obszarze wojewodztwa S$laskiego scharakteryzowano przy pomocy
kalendarza synoptycznego zgodnie z metodyka opracowang przez Niedzwiedzia [8]. Kalendarz taki
zawiera wyznaczang kolejno dla kazdego dnia informacj¢ o antycyklonalnym albo cyklonalnym
charakterze sytuacji synoptycznej oraz o kierunku naplywu masy powietrznej okreslanych na
podstawie dolnej (poziom morza) mapy synoptycznej (Zalaczniki tabelaryczne i opisowe, tabela
Z-5). Na potrzeby tego opracowania, do sporzadzenia kalendarza cyrkulacji, wykorzystano codzienne
mapy synoptyczne z godziny 12 UTC wykonane przez holenderska stuzbe pogody w latach 2002-
2007.

Czestos¢ gltownych typow cyrkulacji w kolejnych latach przedstawiono w tabeli Z-6 (Zalaczniki
tabelaryczne i opisowe). Srednio w ciagu omawianego 6-lecia nieznaczng przewage mialy sytuacje
antycyklonalne (55,3%) nad sytuacjami cyklonalnymi (43,5%) przy bardzo malym udziale sytuacji
nieoznaczonych (1,2%). Przewaga cyrkulacji antycyklonalnej zaznaczyta si¢ we wszystkich latach
z wyjatkiem roku 2007, w ktéorym minimalng przewage uzyskata cyrkulacja o charakterze
cyklonalnym. Ponad przecietng czesto$¢ cyrkulacji antycyklonalnej zanotowano przede wszystkim
w roku 2003 (60,3%) oraz w dalszej kolejnosci w roku 2006 (58,1%).

[8] Niedzwiedz T., 1981: Sytuacje synoptyczne i ich wplyw na zrdznicowanie przestrzenne wybranych elementow
klimatycznych w dorzeczu Gornej Wisty. Rozprawa Habilitacyjna nr 58, UJ, 27-136
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Charakter cyrkulacji ma bardzo istotne znaczenie dla warunkow rozprzestrzeniania si¢ i depozycji
zanieczyszczen atmosferycznych. Sytuacjom cyklonalnym towarzysza zazwyczaj podwyzszone
warto$ci gradientu stanu (tzn. pionowego gradientu temperatury), ponadprzecigtna predkos¢ wiatru i
stosunkowo czgste 1 obfite opady atmosferyczne. Wymienione czynniki przyczyniaja si¢ kolejno: do
lepszej wymiany powietrza w profilu pionowym, szybszego transportu zanieczyszczen oraz
podniesionego tempa ich depozycji drogg mokra. Przeciwne efekty wystepuja zazwyczaj w uktadach
antycyklonalnych: maty gradient stanu nie pozwala na sprawne mieszanie powietrza w kierunku
pionowym, niska predkos¢ wiatru powoduje trudno$ci w usuwaniu zanieczyszczen poza rejon emisji,
a mate opady atmosferyczne nie usuwajg skutecznie zanieczyszczen z atmosfery.

Odrebng kwestie stanowi Kierunek cyrkulacji atmosferycznej, decydujacy o trajektoriach, po ktorych
przemieszczaja si¢ masy powietrzne i zawarte w nich substancje. Cyrkulacja atmosferyczna w latach
2002-2007 nad wojewodztwem $laskim nastepowata w przewadze z szerokiego sektora zachodniego
(SW+W+NW), jednak wykazywata istotne zmiany z roku na rok (Zalaczniki tabelaryczne i opisowe,
tabele Z-7). Czesto$¢ sytuacji stabogradientowych i o gradiencie nieokre§lonym, ktore czesto
powoduja staba dyspersje zanieczyszczen, wyniosta Srednio 27%, wahajac si¢ od 18% w roku 2007 do
31% w roku 2003. Warto$¢ tego wskaznika dla roku 2006 wyniosta 22%.

Podobnej skali zmienno$¢ cechowata takze relacje pomiedzy wplywami cyrkulacji oceanicznej
(SW+W+NW) i kontynentalnej (NE+E+SE). Warto$¢ tego wskaznika wyniosta $rednio 2,1, co
oznacza ponad dwukrotng przewage w wieloleciu cyrkulacji oceanicznej. Zakres jego zmienno$ci
zawieral si¢ pomiedzy 1,5 w roku 2002 a 2,8 w roku 2006, warto$¢ dla roku 2007 wyniosta 2,6.
Sposrod poszezegdlnych kierunkow wyrdznit sie kierunek zachodni, ktérego czgstos¢ byta najwyzsza
zarowno w wieloleciu jak i w kazdym z lat wielolecia 2002-2007.

Statystyczna charakterystyka danych pomiarowych pytu zawieszonego PM10 i B(a)P

Dla uzyskania ogolnej orientacji w warto$ciach stezen pylu zawieszonego PM10 na stacjach
monitoringu wojewodztwa S$laskiego w latach 2002-2007, wykonano obliczenia podstawowych
wskaznikow na podstawie istniejacego materiatu obserwacyjnego. Wyniki przedstawiono
W ponizszych tabelach.

Tabela 0-15. Podstawowe wskazniki stezen pylu zawieszonego PM10 w stacjach monitoringu na terenie wojewddztwa
Slgskiego w latach 2002-2007 (pomiary w systemie 1-godzinnym), pogrubiong czcionkq oznaczono wartosci najwyzsze w
danej stacji (opracowanie wlasne na podstawie codziennych danych pomiarowych sieci monitoringu)

) Maksymalne stezenie 24-godzinne [pg/m’] Stezenie $rednioroczne [pg/m’]
stads 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Czgstochowa - - - 128 385 140 - - - 42 52 36
Ztoty Potok - - - 52 140 89 - - - 22 34 25
Wojkowice 401 183 160 - - - 45 51 39 - - -
Pickary SI. 415 192 145 - - - 57 66 48 - - -
Bytom 382 214 154 128 357 185 47 53 47 57 60 49
Dabrowa G. 1 263 149 92 - - - 41 40 32 - - -
Dabrowa G. 2 - - - 116 364 217 - - - 41 47 42
Zabrze 1 410 188 127 - - - 43 42 31 - - -
Zabrze 2 - - - 97 526 216 - - - 44 57 45
Gliwice 1 550 358 220 - - - 63 71 57 - - -
Gliwice 2 - - - 144 346 185 - - - 60 47 35
Sosnowiec 277 252 137 122 442 252 51 54 43 54 58 41
Katowice 303 210 120 151 286 210 39 41 33 49 58 41
Chorzow 1 427 215 155 - - - 65 61 45 - - -
Chorzow 2 - - - 123 317 208 - - - 54 59 51
Kuznia Nieb. 374 272 170 - - - 48 53 39 - - -
Rybnik - - - 208 680 220 - - - 54 64 42
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. Maksymalne stezenie 24-godzinne [pg/m’] Stezenie Srednioroczne [pg/m’]
stecka 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tychy - - - 165 428 225 - - - 55 46 34
Wodzistaw Sl. - - - 251 598 289 - - - 59 73 57
Bielsko-Biata - - - 69 173 281 - - - 21 35 28
Cieszyn - - - 177 291 247 - - - 31 38 33
Zywiec - - - 289 537 348 - - - 48 51 33

Tabela 0-16. Podstawowe wskazniki stezern pylu zawieszonego PM10 w stacjach monitoringu na terenie wojewddztwa
Slgskiego w latach 2002-2007 (pomiary w systemie -24-godzinnym); pogrubiong czcionkq oznaczono wartosci najwyzsze w
danej stacji (opracowanie wlasne na podstawie codziennych danych pomiarowych sieci monitoringu)

: Maksymalne stezenie 24-godzinne [pg/m’] Stezenie §rednioroczne [pg/m’]

Stedis 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Czgstochowa - - - 142 353 133 - - - 40 45 33
Lubliniec - - - 194 140 91 - - - 29 26 25
Miasteczko $. - - - 84 129 106 - - - 27 19 15
Zawiercie - - - - 188 264 - - - - 44 42
Dabrowa G. - - - 241 468 220 - - - 50 56 41
Zabrze - - - 272 778 198 - - - 53 66 46
Katowice - - - 255 374 189 - - - 49 55 41
Rybnik - - - 305 1098 371 - - - 64 73 51
Raciborz - - - 375 383 122 - - - 41 36 22
Wodzistaw SI. - - - 339 563 258 - - - 55 56 43
Bielsko-Biata - - - 283 467 296 - - - 44 49 40
Cieszyn - - - 260 200 115 - - - 41 30 11
Zywiec - - - 368 415 338 - - - 43 49 39

W obliczeniach pominig¢to dni z lukami pomiarowymi. Juz z powyzszego, pobieznego zestawienia
wyraznie widaé, ze poziom pyhlu zawieszonego PM10 jest powaznym problemem na terenie
wojewodztwa $laskiego. Wysokie wartosci stezen S$redniorocznych, czgsto przekraczajace
dopuszczalng warto$¢ 40 pg/m® oznaczaja, ze mozna oczekiwa¢ znacznego przekroczenia normy
dotyczacej czestoéci przekraczania dopuszczalnego stezenia 24-godz., ktére wynosi 50 pg/m®.
Maksymalne wartosci stezen 24-godz. w niektérych wypadkach przekraczaja nawet 500 pg/m®.

W licznych przypadkach podwyzszone wartosci stezen, w tym takze epizody bardzo wysokich stezen,
notowano w roku 2006. W sytuacji, gdy w latach 2006 i 2007 funkcjonowata podobna sie¢
pomiarowa, jako decydujacy czynnik dla wyznaczenia roku bazowego przyj¢to wystapienie sytuacji
podwyzszonych stezen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P na obszarze wojewddztwa $laskiego. Niemal
we wszystkich stacjach pomiarowych, wyzsze stezenia $rednioroczne pytu zawieszonego PM10 oraz
B(@)P wystapity w roku 2006. Takze maksima stgzen W przebiegu godzinnym, dobowym
i miesigcznym w ponad 90% przypadkéw wystgpity w 2006 roku, gtéwnie w styczniu.

Podsumowujac, w zwiazku ze stosunkowo gesta siecia pomiarowa, mata liczba luk pomiarowych oraz
licznie wystepujacymi ponadnormatywnymi warto$ciami st¢zen pytu zawieszonego PM10 i B(a)P,
jako rok bazowy dla wojewddztwa §laskiego wybrano rok 2006.

8.2. Ogoélna analiza istniejacej sytuacji

Zgodnos¢ z warto$ciami dopuszczalnymi dla pytu zawieszonego PM10 powinna by¢ osiagnigta juz
w roku 2005. Osiagniecie tej zgodnosci okazato si¢ jednak niemozliwe w pewnych strefach na terenie
wojewodztwa $laskiego, co wynika z faktu, ze Polska stosunkowo poédzno przystgpita do Unii
Europejskiej (1 maja 2004 r.), a wiec miata niewiele czasu na dostosowanie si¢ do prawa unijnego,
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W tym opracowanie i realizacj¢ Programéw ochrony powietrza. W niektorych strefach pierwsze
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych wystapity w roku 2005 lub p6zniej. Jako uzasadnienie dla
problemu z osiaggnieciem zgodnosci w roku 2005 nalezy rowniez podaé¢ niekorzystne warunki
klimatyczne i meteorologiczne, wystepujace na obszarze wojewodztwa §laskiego, a takze
w przypadku niektorych stref - szczegolne lokalne warunki rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen (Np.
potozenie w dolinie rzeki), oraz inne czynniki, przedstawione w rozdziale 4.4. Bariery mogqgce miec
wplyw na realizacje dziatan naprawczych, w Czesci | opisowej.

Czynniki powodujace przekroczenia z uwzglednieniem przemian fizykochemicznych

Jak wyjasniono w rozdziale 3.2. dotyczacym wplywu substancji objetych Programem na $rodowisko
i zdrowie ludzi, w sktad pytu PM10, wchodzi zaréwno pyt pierwotny, ktory jest wprowadzany do
atmosfery z réznych kategorii zrodet emisji, oraz pyl wtéorny powstajacy w wyniku przemian
fizykochemicznych zachodzacych w atmosferze z udzialem substancji gazowych, takich jak: SO,
NO,, NHj. Nalezy podkresli¢, ze o ile w przypadku pylu pierwotnego najwigksze jego stezenia
wystepuja w poblizu zrodet emisji, o tyle z uwagi na mechanizm tworzenia si¢ pylu wtérnego,
w wyniku reakcji chemicznych, w zaleznosci od panujacych warunkéw meteorologicznych, przyczyna
zanieczyszczenia powietrza pylem wtornym moga by¢ emisje zanieczyszczen ze zrddet potozonych
W znacznej odlegtosci od analizowanych obszaréw, w tym réwniez ze zrédel potozonych poza
granicami kraju.

Wplyw warunkéw meteorologicznych przejawia si¢ gtownie w regulowaniu dyspersji pytu
zawieszonego oraz w kontrolowaniu tempa jego depozycji. Sprawnos$¢ dyspersji zalezy przede
wszystkim od intensywnosci ruchu powietrza oraz od stratyfikacji termicznej w obrgbie warstwy
granicznej atmosfery.

Na sama intensywno$¢ ruchu powietrza wplyw wywiera gldwnie poziomy gradient cis$nienia
atmosferycznego (PGP) a miarg stratyfikacji termicznej jest pionowy gradient temperatury (VGT).
Zatem im wickszy PGP i im wigkszy VGT, tym silniejsza dyspersja zanieczyszczen i tym mniejsze
spodziewane stezenie pylu zawieszonego PM10. Posrednie znaczenie maja takze cis$nienie
atmosferyczne i obecnos$¢ pokrywy $nieznej wptywajac na wartosci pionowego gradientu temperatury.
Wysokie cisnienie i obecnos¢ pokrywy $nieznej prowadza zazwyczaj do obnizenia wartoSci VGT
itym samym do podniesienia obserwowanego stezenia. W oczywisty sposob stezenie pyhu
zawieszonego PM10 zalezy takze od kierunku wiatru, gtownie pod wplywem przemieszczania pytu
zawieszonego na zawietrzng strong miejsc jego emisji lub miejsc powstawania pytu wtornego. Nalezy
nadmieni¢, ze PGP jest lepszym wskaznikiem intensywno$ci ruchu powietrza niz prgdko$é wiatru,
poniewaz stanowi o mobilnosci masy powietrznej, a nie wynika z oddziatywan lokalnych, ktore
W istotny sposob wspotdecydujg o predkosci wiatru obserwowanej w danym miejscu.

Dodatkowo istotnym czynnikiem wptywajacym na stgzenie pytu zawieszonego PM10 jest temperatura
powietrza, od ktorej w znacznej mierze zalezy intensywno$¢ funkcjonowania sektora energetycznego
i ogrzewania mieszkan w sektorze komunalnym: im nizsza temperatura, tym wigksze spalanie paliw w
tych sektorach i tym wigksza emisja pylu PM10. Szczegélnie silny wpltyw temperatury powietrza
wystepuje w przypadku sektora emisji SNAPO2 (zwlaszcza spalanie paliw w mieszkaniach
i gospodarstwach indywidualnych), ktérego najwigksza aktywno$¢ pokrywa si¢ z falami silnych
mrozoéw. Zanieczyszczenia pylowe z tego sektora sg emitowane na malej wysokosci nad podiozem,
a produkty spalania tylko w nieznacznym stopniu sg oczyszczane technologicznie, co 1acznie moze
powodowa¢ znaczne podniesienie stezenia pylu zawieszonego PM10 w poblizu zrédel emis;ji,
szczegodlnie podczas wspotwystepowania niskich wartosci VGT 1 PGP.

Jako substytut wskaznika VGT mozna przyja¢ quasi-gradient pionowy temperatury (QVGT).
Wskaznik QVGT, wobec braku danych ze standardowych sondazy aerologicznych z terenu
wojewodztwa §laskiego lub jego bezposredniego sasiedztwa, wyznaczonO na podstawie danych
pomiarowych temperatury powietrza w dwoch sgsiadujacych stacjach synoptycznych potozonych na
kontrastowo réznej wysokos$ci nad poziomem morza tzn. w Ostrawie i na Lysej Horze. Wybor stacji
czeskich byt podyktowany brakiem podobnej pary stacji polskich oraz warunkami fizyczno-
geograficznymi po czeskiej stronie granicy panstwa o analogicznym charakterze w stosunku do
warunkow panujacych w potudniowej czesSci wojewodztwa §laskiego. Zrdznicowanie wysokosci stacji
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Lysa Hora (1327 m n.p.m.) i Ostrava (260 m n.p.m.) powoduje, ze wskaznik QVGT reprezentuje
z dobrym przyblizeniem stratyfikacje termiczng atmosfery w obrebie calej warstwy graniczne;.
Wartosci wskaznika QVGT nizsze od zera dokumentuja wystepowanie inwersji termicznej w skali
catej warstwy granicznej atmosfery, co oznacza wybitnie statg stratyfikacje atmosfery, zazwyczaj
zwigzang z osiadaniem powietrza w antycyklonalnych sytuacjach pogodowych. Tym samym ujemne
QVGT oznacza wyjatkowo staba zdolno$¢ do mieszania powietrza w kierunku pionowym. Warto$ci
QVGT w przedziale 0+0,4 wskazuja na wyrazng rownowageg stala i stabe mieszanie pionowe
powietrza. Wartosci tego wskaznika w przedziale 0,4+0,6 oznaczaja umiarkowang sklonnos¢ do
mieszania pionowego przejawiang zwlaszcza podczas dziennej czeSci doby, gdy QVGT wzrasta.
Wartosci QVGT wigksze od 0,6 nalezy uzna¢ za wskaznik dobrego mieszania powietrza w kierunku

pionowym.

Cyrkulacja atmosfery jest tym bardziej intensywna, im wicksza warto$¢ osiaga wskaznik PGP: ruch
masy powietrznej w dolnej czgsci warstwy granicznej atmosfery jest bardzo wolny gdy PGP pozostaje
w przedziale od 0 do 0,5; stosunkowo wolny w przedziale 0,5 do 1, umiarkowany w przedziale od
1do 2, dos¢ intensywny w zakresie od 2 do 3 i bardzo intensywny gdy wartos¢ PGP przekracza
3hPa/l111km. Predko$¢ wiatru, zwigzana bezposrednio z poziomym gradientem ci$nienia, na
wysokosci kilkunastu metréw nad gruntem i w przecigtnych warunkach szorstko$ci podtoza, zmienia
si¢ od ciszy atmosferycznej w najnizszej klasie PGP do predkosci wigkszej niz 10 m/s w Klasie
najwyzsze;j.

Na tempo usuwania pylu zawieszonego PM10 z atmosfery, wobec bardzo matej predkosci jego
grawitacyjnej sedymentacji, wplywa gtownie wystgpowanie opadoéw atmosferycznych. Oznacza to, ze
okresy bezopadowe sprzyjaja pozostawaniu pylu zawieszonego w atmosferze przez dluzszy czas,
a w przypadku zachodzacej ciagle emisji, takze narastaniu z dnia na dzien obserwowanego stezenia.
W przypadku opadu atmosferycznego istotna jest przede wszystkim suma opadu (np. dobowa lub
miesigczna) oraz czesto$¢ wystgpowania epizodow opadowych mierzonych np. liczba dni z opadem
W ciagu miesigca.

Przebieg warto$ci dobowych wybranych wskaznikow synoptycznych oraz niektorych elementow
meteorologicznych w kolejnych dniach roku 2006 zamieszczono w tabeli Z-8 (Zalaczniki
tabelaryczne i opisowe).

Podsumowanie analiz rozkladow stezen substancji

Skala wystepujacych w analizowanych strefach przekroczen stezen pylu zawieszonego PM10 oraz
benzo(a)pirenu jest silnie zréznicowana, zalezac od roznych czynnikéw. Na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ zroéznicowanie pola emisji z uwzglednieniem jej struktury. Kolejng przyczyne
stanowig niekorzystne warunki klimatyczne i meteorologiczne. Nalezy podkresli¢, ze niesprzyjajace
z punktu widzenia ochrony powietrza warunki pogodowe bardzo czg¢sto majg rozlegly zasieg
przestrzenny wynikajacy z sytuacji synoptycznej, ktora dotyczy catego obszaru wojewodztwa, kraju,
a niekiedy i czesci Europy. Przykladem moga tu by¢ dwa wyrazne epizody wysokich stezen pytu
zawieszonego PM10, ktore wystapity w styczniu 2006 r., w okresach: 8-12.01. i 22-29.01., kiedy to
srodkowa i wschodnia Europa az po Ural znajdowaly si¢ w zasiegu uktadow wysokiego cisnienia.
Uktady wyzowe sprowadzaly masy suchego i zimnego powietrza polarno-kontynentalnego,
a poczatkowo w drugim epizodzie takze powietrza arktycznego. Niekorzystng sytuacje poglebiaty
wystepujace rownoczesnie glgbokie inwersje termiczne, o czym S$wiadczyly ujemne wartosci
pionowego quasi-gradientu temperatury — QVGT (w gornej czesci warstwy granicznej temperatura
byta przecigtnie o okoto 0,4°C [9] wyzsza niz w poblizu poziomu gruntu na wigkszosci obszaru
wojewddztwa $laskiego), tworzace warstwy hamujace pionowa wymiane powietrza oraz brak opadow
i czeste cisze atmosferyczne, w efekcie czego substancje emitowane przede wszystkim z lokalnych
niskich Zrédet emisji kumulowaty si¢. Najwyrazniej zjawisko to bylo widoczne na obszarach
aglomeracji: Rybnicko-Jastrzebskiej i Gorno$laskiej, gdzie warto$ci stezenia 24-godz. pytu
zawieszonego PM10 dochodzity do 680 pg/m® (29.01. w Rybniku), 632 pug/m® (11.01. przy wezle
Batory w Chorzowie) oraz 526 pg/m®27.01 w Zabrzu). Z drugiej strony najmniejsze wartosci stezenia
pylu zawieszonego PM10 wystgpity w sierpniu, czyli w miesigcu o najwigkszej wartosci QVGT

[9] rzeczywista inwersja byla jeszcze nieco silniejsza
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(0,62 °C/100 m). Z faktu, ze stezenia pylu zawieszonego PM10 we wszystkich stacjach nawiazuja do
warto$ci QVGT, wynika iz wyznaczony wskaznik jest reprezentatywny dla duzego obszaru
zawierajacego cale terytorium wojewddztwa $laskiego.

Kolejne, chociaz mniej intensywne niz w styczniu, okresy podwyzszonego stgzenia pytu
zawieszonego PM10, prowadzace w rezultacie do wspomnianego juz przekroczenia norm na
wszystkich stacjach, odnotowano na poczatku lutego (kontynuacja epizodu z konca stycznia),
W potowie lutego, w pierwszej oraz na przetomie drugiej i trzeciej dekady marca, na przetomie drugiej
i trzeciej dekady kwietnia, w pierwszej dekadzie maja, w polowie czerwca, w pierwszej oraz na
przetomie drugiej i trzeciej dekady lipca, w potowie i w ostatnich dniach wrzesnia, w drugiej dekadzie
pazdziernika, w drugiej i trzeciej dekadzie listopada az do pierwszych dni grudnia. W zdecydowanej
wigkszosci przypadkow uwarunkowania meteorologiczne byly podobne: obnizone wartosci QVGT
i PGP (poziomego gradientu ci$nienia atmosferycznego wyrazajacego intensywno$¢ cyrkulacji
atmosferycznej) przy cyrkulacji o charakterze antycyklonalnym oraz stabe opady atmosferyczne lub
ich brak.

Jesli za miarg niekorzystnych warunkow klimatycznych przyjmiemy niski wskaznik Sredniej rocznej
predko$ci wiatru wynoszacy ponizej 1.5 m/s to nalezy podkreslié, ze praktycznie we wszystkich
analizowanych strefach wojewodztwa $laskiego warunek ten zostal spetniony. Najnizsze $rednie
roczne predkosci wiatru wystapilty w roku 2006 w miastach Aglomeracji Gornos$laskiej (Katowice —
0,01 m/s, Sosnowiec — 0,92 m/s, Tychy — 0,93 m/s, Dabrowa Gornicza — 0,96 m/s) oraz w Bielsku-
Biatej (0,91 m/s). Wigkszo$¢ dni z przekroczeniami w analizowanych strefach (ok. 50-96%)
odnotowano w sytuacjach cisz atmosferycznych i stabych wiatroéw ponizej 1,5 m/s, kiedy utrudniona
jest pozioma wymiana powietrza, co powoduje wzrost stezen substancji w poblizu niskich Zrodet
emisji, a takze przy inwersjach temperatury lub stanach réwnowagi statej (ok. 40-60%)
tj. w sytuacjach wptywajacych niekorzystnie na pionowsg wymiane powietrza.

8.3. Opis modelu obliczeniowego

Do obliczen rozprzestrzeniania zanieczyszczen wykorzystano model obliczeniowy Calpuff,
przeznaczony do obliczen w skali regionalne;j.

CALPUFF jest gaussowskim modelem obtoku zaprojektowanym przez firme EarthTech Inc. (USA).
Zapewnia modelowanie rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen w szerokim zakresie skal
przestrzennych: od dziesigtek metréw do setek kilometréw. Model wspotpracuje z dwoma modutami
pomocniczymi CALMET (preprocesor meteorologiczny) i CALPOST (obrobka i prezentacja
wynikéw) tworzac system modelowania o duzej doktadnosci. Doktadnos¢ modelu potwierdzity m.in.
badania terenowe prowadzone przez amerykanska Agencje Ochrony Srodowiska (US EPA,
1995/1998) oraz przez niezalezne osrodki naukowe (GM University Virginia, 2002). Podstawowym
czasem usredniania modelu CALPUFF dla obliczanych poziomoéw zanieczyszczen jest 1 godzina.
Obliczanie innych charakterystyk czasowych (ilos¢ przekroczen, dtuzsze czasy usredniania np. 24 h
lub rok) jest wykonywana przy uzyciu modutu CALPOST. Dodatkowe obliczenia statystyczne do
uzyskanych wynikow mozna prowadzi¢ przy uzyciu standardowych arkuszy kalkulacyjnych
Okreslenie procentowego udziatu w zanieczyszczeniu réznych rodzajow podmiotow korzystajacych
ze §rodowiska jest mozliwe poprzez definiowanie grup zrodet emisji.

Model opisuje w sposob parametryczny przemiany chemiczne SO, S0,%, NO, NO,, NO;’, HNO,,
oraz aerozoli organicznych. Istnieje roéwniez mozliwos¢ zdefiniowania przez uzytkownika
specyficznych dobowych cykli przemian chemicznych z podaniem stopnia przemiany dla
poszczegdlnych substancji. Ponadto model CALPUFF pozwala na obliczenie tzw. mokrej depozyciji,
zwigzanej z sorpcja zanieczyszczen podczas opadow atmosferycznych

Model uwzglednia rowniez nastepujgce efekty zwigzane z jakoScig powietrza:

e  wplyw budynkéw na rozprzestrzeniajaca si¢ smuge zanieczyszczen,
e wplyw uksztaltowania terenu i bryzy morskiej na transport zanieczyszczen,
e suchg depozycje gazow i czastek pyhu.

Do modelowania warunkow pogodowych, jak wyzej wspomniano, Uzyto preprocesora
meteorologicznego CALMET, ktorego zadaniem bylo wyznaczenie w kazdym punkcie siatki
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obliczeniowej parametrow meteorologicznych niezb¢dnych do modelowania dyspersji zanieczyszczen
przy pomocy modelu CALPUFF. Najwickszg role w modelowaniu rozprzestrzeniania sie
zanieczyszczen odgrywa zmienne w czasie i przestrzeni pole wiatru. Oprocz tego wyznaczane sa
parametry mikrometeorologiczne takie jak wysoko$¢ warstwy mieszania czy pole temperatury.

Wszystkie parametry meteorologiczne uzyte w modelowaniu stanowia cogodzinne Serie czasowe
w catym okresie modelowania (8760 warto$ci na rok). Obszar modelowany pokryto siatka
obliczeniowa 1 wyznaczono parametry meteo dla §rodkéw komorek siatki. W projekcie przyjeto,
W zaleznosci od potrzeb, r6zne rozmiary komorek siatki (1 km x 1 km, 4 km % 4 km). Ponadto
warto$ci niektdrych parametrow (temperatura, predko$¢ pionowa i pozioma wiatru) wyznaczono na 11
wysoko$ciach (10 m, 30 m, 60 m, 120 m, 230 m, 450 m, 800 m, 1250 m, 1850 m, 2600 m, 3500 m).

W modelowaniu pola wiatru wykorzystano dane:

e geofizyczne (numeryczna mapa terenu, informacje o sposobie uzytkowania terenu itp.) z
rozdzielczoscig 1 km;

e meteorologiczne z modelu MMS5 (rozdzielczo$¢ czasowa = 1 godzina, rozdzielczo$¢
przestrzenna = 12 km). Dane te zostaly uzyte w pierwszym kroku modelowania (punkt B na
ponizszym schemacie).

Weryfikacja modelu

Kalibracji modelu dokonano w oparciu o wyniki pomiarow pytlu zawieszonego PM10 ze stacji
pomiarowych w poszczeg6lnych strefach wojewodztwa oraz wyniki inwentaryzacji zrodet emisji na
terenie stref.

Weryfikacja modelu wykazuje poprawng zgodno$¢ wynikéw pomiarowych ze stacji z wynikami
obliczen przy uzyciu modelu Calpuff. Obliczenia zostaly wykonane w oparciu o zinwentaryzowana
baze danych o wielkosci i zrodlach emisji dla pylu PM10 na terenie kazdej ze stref dla roku 2006.

Wedlug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie dokonywania oceny
poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz. 31), zalacznik 6, tabela 4 wymagane
jest, aby niepewno$¢ modelowania lub oszacowania definiowana jako maksymalne odchylenie
mierzonych i obliczanych poziomow substancji odpowiednio do okresu usredniania wynikow
pomiardéw, dla ktorego okreslono poziomy dopuszczalne lub poziomy docelowe substancji
W powietrzu, nie przekraczata 50%.

Ponizej, w tabeli, przedstawiono porownanie wynikoéw pomiaréw i wynikéw obliczen dla pytu
zawieszonego PM10, dla wybranych punktéw pomiarowych z wojewodztwa $lgskiego.

Tabela 0-17. Poréwnanie wynikéw pomiaréw stgzen sredniorocznych pylu zawieszonego PM10 na stacjach pomiarowych
z wynikami uzyskanymi na podstawie modelowania

. . Wynik pomiarow; Wynik obliczeni
e |
%ﬁjsstczﬁ? ;?B}styc}r?\rgyto_modrz 539 444
Kod stacis SiChorzChor betor 592 349
ot St SiDebyaDAbY 10001 460 42
ot s SiCIWIGI mey 469 344
ll:/(l)l(‘jejsstcai}?zci;(:g\?vvlilz;%_kossu 60.0 425
%ﬁjsst(;(():ﬁzo ;Cizsis?rfggzvslr?fnarut 57.6 485
Kod st Sizabreezabr_slod 585 402
iﬁ‘?&iﬁ}m ;Clﬁsggrplzt/bn_borki 62,5 37,2
Kot S SIBieibBie osea 359 326
Kod stcis ICieszCIgs micki 378 2.2
Miejscowos¢: Czestochowa 51,4 44,2
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Stacja pomiarowa Wynik pom;arowy Wynik obllcgenlowy
[ng/m’] [ng/m’]
kod stacji: SICzestCzes_baczy
Miejscowos¢: Ztoty Potok
kod stacji: SIZlotyJano_lesni 345 24.4

Dla ww. stacji uzyskano niepewnos¢ modelowania na poziomie od 25 — 47%.

Przeprowadzono réwniez poréwnanie przebiegu czasowego obliczonych warto$ci stezen
24-godzinnych pylu zawieszonego PM10 z warto$ciami zmierzonymi na stacjach pomiarowych
w roku 2006. Przyktadowe wyniki dla stacji w Katowicach przedstawiono na wykresie ponizej.
Zasadnicze trendy zmienno$ci sa zachowane, wystgpuje stosunkowo dobra korelacja czasowa obu
przebiegow.
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Rysunek 0- 14. Poréwnanie wynikéw pomiaréw i obliczeri modelowych stezert pytu zawieszonego PM10 w 2006 r., dla stacji
pomiarowej w Katowicach (opracowanie wlasne)

9. CZAS POTRZEBNY NA REALIZACJE CELOW PROGRAMU | PROGNOZY
EMISJI ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA

9.1. Czas potrzebny na realizacje celéw Programu
Proponuje si¢ nastepujacy czas realizacji poszczeg6lnych dziatan naprawczych:

Poziom wojewodztwa:

e stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego dla dziatan naprawczych - zadanie ciggle od
2010 do 2020;

e zmiany uwarunkowan wojewodzkich, regionalnych i prawnych w zakresie wdrazania dziatan
naprawczych na poziomie wojewodztwa — 2010 -2020;

e dzialania wspomagajace inne dziatania prowadzone w ramach aglomeracji, miast, a takze

W ramach innych strategicznych dla wojewodztwa programow - zadanie ciagte od 2010 do
2020;

e zmiany w dokumentach strategicznych wojewodztwa w zakresie wprowadzania nowych
wytycznych i dzialan zwigzanych z realizacja Programu 2010-2012.

Poziom aglomeracji:

e dzialania w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego Aglomeracji
Gornoslaskiej — 2010-2020;

e dzialania zmierzajagce do rozbudowy i integracji systemow cieplowniczych na terenie
aglomeracji — 2010-2020;

e dzialania wspomagajace - zadanie ciggte od 2010 do 2020.
Poziom miast:
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e programy redukcji niskiej emisji — realizacja w latach 2010-2020 — terminy doktadne dla
r6znych miast;
e stworzenie i utrzymanie systemu organizacyjnego na poziomie miasta dla realizacji dziatan
naprawczych - zadanie ciagte od 2010 do 2020;
e dziatania lokalne w zakresie rozbudowy i modernizacji uktadu komunikacyjnego miast —
2010-2020;
e dziatania zmierzajace do modernizacji i rozbudowy systemow cieptowniczych na terenie
miasta — 2010-2020;
e dzialania edukacyjne — zadanie ciagte 2010-2020;
e zmiany w dokumentach strategicznych miast w celu wprowadzenia jednolitych wytycznych
i zasad w zakresie prowadzonych dziatan w skali miasta i wojewodztwa — 2010-2012;
e dziatania wspomagajace, ktére w sposob posredni wptywaja na jako$¢ powietrza w miastach
i powiatach — 2010-2020.
Prognozy emisji zanieczyszczen do powietrza zostaly opisane szczegétowo w odnos$nych czesciach
dotyczacych poszczegblnych stref.

10. DZIALANIA NAPRAWCZE MOZLIWE DO ZASTOSOWANIA, KTORE NIE
ZOSTALY WYTYPOWANE DO WDROZENIA

Dziatania, ktorych nie wybrano, a mozliwe do zastosowania przedstawiono w odnos$nych czesciach
dotyczacych poszczegolnych stref.

11. WYKAZ MATERIALOW, DOKUMENTOW I PUBLIKACJI
WYKORZYSTANYCH | PODDANYCH ANALIZIE PRZY OPRACOWANIU
PROGRAMU

1. System Prognoz Jakosci Powietrza w strefach i aglomeracjach wojewodztwa §laskiego,
http://spjp.katowice.pios.gov.pl/main.aspx

2. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Slaskiego do 2004 roku oraz cele dtugoterminowe
do roku 2015

http://www.2007.przyroda.katowice.pl,

http://pl.wikipedia.org,

Biuletyny IMGW Gornoslagskie Centrum Hydrologiczno-Meteorologiczne w Katowicach

o o &~ »w

Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2007, Warszawa 2008,
http://www.gios.gov.pl,

7. Raport o oddzialywaniu na srodowisko wezta "Sosénica" na skrzyzowaniu autostrad Al i A4 wraz
z odcinkiem autostrady A1 "Sosnica - Maciejow" od km 510+530 do km 518+734,34

8. Stanowisko eksperckie przygotowane w ramach projektu: ,,Kluczowe dziedziny polityki spdjnosci
w wojewodztwie $laskim — pierwsze doswiadczenia wdrazania NSS, perspektywa 2013+
Regionalne Obserwatorium Polityki Spojnosci w wojewodztwie $laskim” - Dr hab. Robert
Tomanek, prof. nzw AE Katowice - Infrastruktura transportowa w wojewddztwie $laskim

9. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 20207, luty 2010.
10. Strategia dziatania KZK GOP na lata 2008-2020, listopad 2008 r.

11. Jankowski, M. Plebankiewicz - Ciepto dla aglomeracji miast $laskich do wsparcia z funduszy
europejskich, czerwiec 2007 r.

12. dr hab. Inz. Arch. J. Wesotowski - Instytut Architektury i Urbanistyki Politechniki L.odzkiej -
Zasady wspotczesnych systemow transportu miejskiego

13. J. Friedberg, Szanse i wyzwania dla zracjonalizowania rozwoju systemow transportu
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22.

23.
24,

25.

26.

217.
28.
29.

30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

Baza wiedzy o zrownowazonym transporcie "Przyjazne dla srodowiska $rodki transportu" -
www.ceo.org.pl/aktywni

K. Kubica "Efektywne i przyjazne $rodowisku zrodta ciepta - ograniczenie niskiej emisji -
poradnik™, 2007 r.

Materialy zwigzane z Drogowa Trasg Srednicowa - www.DTS-sa.pl

Mgr inz. Piotr Trybus —PPU INKOM S.C. Katowice, UKLAD DROGOWY WOJEWODZTWA
SLASKIEGO - materiaty II Regionalne Forum Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego, Katowice, 8
czerwca 2009 roku

Strategia rozwoju Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii "Silesia" do 2025 r. - projekt wrzesien
2009 r.

Zestawienie wartosci $redniodobowego ruchu na drogach krajowych wojewodztwa $laskiego
(SDR-2005) z uwzglednieniem drég krajowych w miastach na prawach powiatu - materialty
Generalnej Dyrekcji Drog i Autostrad S.A. w Katowicach

Nowe rozwiazania kolejowe w Aglomeracji Slaskiej. Dwa lata zmian w grupie PKP, Pazdziernik
2007 r.

Materiaty Energoekspert Katowice - www.energoekspert.com.pl

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach - materiaty
dotyczace dofinansowania Programdéw ograniczania niskiej emisji dla gmin wojewddztwa
slaskiego.

Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011

"Opracowanie metody programowania i modelowania systemow wykorzystania odnawialnych
zrodet energii na terenach nieprzemystowych wojewodztwa S$laskiego, wraz z programem
wykonawczym dla wybranych obszarow wojewodztwa"

Jak zarzadza¢ energig i $rodowiskiem w obiektach uzytecznosci publicznej - poradnik dla
samorzadow terytorialnych, Pazdziernik 2004 r.

Szczegdtowy opis priorytetdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2007 - 2013, wrzesieh 2009 r.

Strategia rozwoju wojewodztwa §laskiego na lata 2000-2020
Plan strategiczny Wojewody Slaskiego na lata 2009-2012, sierpien 2009 r.

"Zaktualizowany Wojewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na rok 2004
obowigzujacy w latach 2005-2006"

Opis systemu prognoz jako$ci powietrza w wojewodztwie $laskim

Rola samorzadow wojewodzkich w planowaniu energetycznym - materiaty Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach, Wydziat Gospodarki

Trendy rozwojowe wojewodztw. - GEOPROFIT Warszawa, styczen 2009 r.

M. Kowalska, L. Krzych Katedra i Zaktad Epidemiologii, Slaska Akademia Medyczna w
Katowicach - Wplyw zanieczyszczen powietrza pytem i dwutlenkiem siarki na warto$¢ cisnienia
tetniczego — stan aktualnej wiedzy

Pozwolenia zintegrowane wydane przez Wojewode Slaskiego - ilo$é 169
Pozwolenia na wprowadzanie gazoéw i pytow do powietrza

Biuro Studiow i Pomiarow Proekologicznych EKOMETRIA Sp. z 0.0.: ,,Opracowanie prognozy
zanieczyszczenia powietrza pylem drobnym w Polsce na lata 2010, 2015, 2020 wraz analiza
uwarunkowan i oceng kosztow osiaggnigcia standardow dla pytlu okreslonych projektowana
dyrektywa w sprawie jakosci powierza atmosferycznego i czystszego powietrza dla Europy”
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37. ATMOTERM S.A.: ,,Ocena i prognoza zagrozen dla zdrowia i ekosystemow zwigzanych z
zawartoscig ozonu w troposferze w skali kraju”

38. Bazy danych EMEP
Ponadto przy opracowaniu Programu korzystano z nastepujacych materiatow:

e wykazow rodzajow i iloSci substancji wprowadzanych do powietrza sporzadzanych w ramach
systemu optat za korzystanie ze srodowiska,

e raportow o oddziatywaniu przedsigwzig¢ na srodowisko,

e opisow technik 1 technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania substancji do
powietrza.

12.  WYNIKI MODELOWANIA ROZKLADU STEZEN SUBSTANCJI

Na ponizszych rysunkach przedstawiono wyniki modelowania rozkladu stezen pylu zawieszonego
PM10 i benzo(a)pirenu w roku bazowym - 2006 oraz w roku prognozy — 2020 dla catego obszaru
wojewodztwa §lgskiego. Szczegotowe wyniki modelowania dla poszczegdlnych stref zamieszczono
w odnosnych czeSciach, dotyczacych tych stref.

W roku bazowym najwieksze przekroczenia norm pylu zawieszonego PM10 wystepuja na obszarach
0 znacznej gestosci zaludnienia i obecno$ci przemystu tj. w aglomeracjach oraz duzych miastach.
W wyniku realizacji zaproponowanych w Programie dziatan naprawczych nastgpi poprawa jakosci
powietrza, ktora pozwoli na osiagnigcie poziomow nie powodujacych przekroczen dopuszczalnych
norm pyhu zawieszonego PM10. Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku benzo(a)pirenu,
ktorego poziom docelowy bedzie nadal przekraczany w roku prognozy 2020 na znacznym obszarze
wojewodztwa $laskiego, pomimo realizacji wskazanych dziatan, jednak z uwagi na niewspotmierne do
osigganego efektu ekologicznego koszty nie wyznaczono obligatoryjnie zadan w celu doprowadzenia
do stanu docelowego. Zasadne jest prowadzenie nadal po roku 2020 dziatan zmierzajacych do
ograniczania emisji ze spalania paliw statych, w tym konieczna jest szeroka edukacja i programy
wsparcia w celu wyeliminowania jak najwigkszej ilosci indywidualnych zrodet ciepla opalanych
weglem.
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Wojewddztwo Slaskie
Rozktad stezen sredniorocznych pytu PM10 — 2006 rok

Legenda
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¢ instalacje

PM10 stez.sr.
Hg/m3

Mapy wykonane na podktadzie
o szczegotowosci 1:50 000
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e ™

Opracowanie: ATMOTERM S.A.

Rysunek 0-15. Rozktad stezer sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie slgskim w roku bazowym 2006
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Wojewoddztwo Slaskie
Percentyl ze stezen 24-qu,;innych pyiu PM10 — 2006 rok

Legenda Y
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Rysunek 0-16. Rozklad percentyla 90,4 pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie Slgskim w roku bazowym 2006
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Wojewodztwo Slaskie
Rozklad stezen s'rednioroqznych benzo(a)pirenu — 2006 rok

Legenda Q) -
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Rysunek 0-17. Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w wojewddztwie slgskim w roku bazowym 2006
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Wojewddztwo Slaskie
Rozklad stezen sredniorocznych pytu PM10 — 2020 rok

Legenda
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Rysunek 0-18.Rozklad stezen Sredniorocznych pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie Slgskim w roku prognozy 2020
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Wojewddztwo Slaskie
Rozktad stezen érednioroqznych benzo(a)pirenu — 2020 rok

Legenda A
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Rysunek 0-20. Rozktad stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu w wojewddztwie Slgskim w roku prognozy 2020
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