Uwaga

Zgtaszajacy

Komentarz

Pojawia sie pytanie czy produkcja rozbudowanych dokumentéw
POP co$ zmieni i pozwoli, aby przecietny obywatel ,przebit sig”
przez tg tematyke ze zrozumieniem. Nalezy zastanowic sie nad
podziatem dokumentu na czes$¢ dla ekspertdéw oraz na cze$é
dla spoteczenstwa, aby szeroki zakres tresci w dokumencie byt
réwniez zrozumiaty dla mieszkancoéw regionu.

Dr Krzysztof
Klejnowski - IP1S
PAN

Poprzedni Program ochrony powietrza obejmowat 10 stref. Kazda strefa omoéwiona zostata w
osobnym rozdziale, ktory zawierat podsumowanie w postaci syntezy dziatan naprawczych oraz
diagnozy problemu jakosci powietrza. By¢ moze ten sam schemat zostanie zastosowany w
obecnej wersji z tym, ze przewiduje sie osobny rozdziat po$wiecony analizie prawnej,
ekonomicznej oraz PDK

Trzeba wiec lepiej napisa¢ POP, wyrazniej zaakcentowac
zalecenia dla poszczegolnych grup odbiorcow tresci programu i
wskaza¢ w dokumencie, do kogo dana informacja jest
adresowana;

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie

poproszono o wyjasnienie czy pyt PM10 jest przyczyna spadku
dtugosci zycia — w oparciu o jakie dane Wykonawca przyjat
takie stwierdzenie. Wyjasniono zakres dopracowywane;j
Ekoprognozy - mapki stezen, ktéra jest przygotowywana
razem z IMiGW i jest prezentowana w TVP Katowice kazdego
dnia okoto godziny 19.00, co umozliwia mieszkancom
wojewddztwa na zapoznanie sie z prognozowanym na dzien
nastepny stanem jakosci powietrza

Pan Szczygiet -
wio$

W opracowaniu wskazany zostanie wptyw stanu jakosci powietrza na jako$c zdrowia
mieszkancow. W ramach Planu dziatan krétkoterminowych uzgledniony zostanie system
powiadamiania mieszkancow regionu o stanie jakosci powietrza w wojewddztwie - ekoprognoza.

Prezentowane dziatania (ograniczenie uzycia paliw statych,
przeniesienie ruchu, ograniczenie predkosci, reczne sterowanie
ruchem) powinny by¢ zapisane jako inteligentne systemy
sterowania ruchem na obszarze miast i aglomeracji — ich
kontekst jest szerszy; dzisiejsze samochody sg tak
projektowane, aby obniza¢ emisje spalin przy niskiej predkosci,
w miastach juz sa wprowadzone ograniczenia predkosci, a
dalsze dziatania w tym kierunku tylko spowolnig ruch co
doprowadzi do nieprawidtowego spalania paliwa w
samochodach.

Jan Skowronek -
IETU

Dziatania zwigzane z emisjg komunikacyjng zostang przeanalizowane pod katem wprowadania
inteligentnych systemow sterowania ruchem, a takze innych rozwigzan stosowanych w innych
krajach, a wptywajgcych na jako$é powietrza

Zwiekszy¢ nacisk na rozwoj komunikacji publicznej w regionie

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

w Programie zostang ujete systemowe dziatania zwiekszenia udziatu komunikacji zbiorowej w
regionie




Zaprezentowane przyktady zmian prawnych sg ogélnikami,
brakuje konkretu np. ,w prawie takim i takim zmienic to i to”.
Zaprezentowane rozwigzania z zagranicy nalezatoby tak
analizowa¢ aby przystawaty do naszej rzeczywistosci

Jan Skowronek -
IETU

Zaprezentowane przyktady sg zatozeniami do POP do ktérego opracowania dopiero
przystepujemy (od Panstwa oczekujemy propozycji jakie jeszcze aspekty prawne powinny by¢
poddane analizie). Przewidywana w POP analiza prawna bedzie uwzgleniata propozycje zmian w
konkretnych przepisach prawa w odniesieniu do kazdego zagadnienia, ktére zostanie zgtoszone.
Dziatania unijne zostang przeanalizowane pod katem mozliwosci implementacji tych rozwigzan w
regionie.

Czes¢ prezentowanych rozwigzan dot. PDK nie pasuje do
Slaskiej rzeczywistosci — pochodzg z zupetnie innych stref
klimatycznych. Szczegdlnie nieprzystajace sa dziatania
dotyczace sterowania ruchem (na Slasku sa zamkniete centra
miast dla ruchu). Pewne dziatania, ktére mozliwe bylyby do
realizacji w duzych aglomeracjach takich jak Warszawa na
Slasku moga okazaé sie nierealne do przeprowadzenia.

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPI1S
PAN

Uwaga zostanie uwzgledniona przy tworzeniu Planu dziatgh krotkoterminowych a dziatania
dobierane pod wzgledem uwarunkowan lokalnych regionu slaska

Powinnismy sie skupi¢ na tym jakie jest zrodto/zrodta
wystepowania zanieczyszczen powietrza (dr Klejnowski uwaza,
ze 80% zanieczyszczen powodujg zrodta lokalne) i na
podstawie tych analiz podejmowac konkretne
dziatania/zastanowi¢ sie czy PDK w ogdle przyniesie efekt.
Apele do spoteczenstwa o ograniczenie spalania paliw statych
w okresie zimowym nie przyniosg zadnego rezultatu

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

PDK bedzie obejmowat rézne dziatania zwigzane
z mozliwoscig wptywania na wielkos¢ emisji w
danym okresie. PDK zostanie poddane rowniez
analizie prawnej

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP w
zakresie analizy udziatéw rodzajow zrodet w
stezeniach na danym obszarze

Wazne jest stworzenie mechanizmu sledzgcego przyczyny
wystepowania okresowych spadkow jakosci powietrza
(epizodéw wysokich stezen) na terenie woj. Slaskiego

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP

Wojciech

Gtéwkowski -
Urzad mysli o stworzeniu systemu monitoringu epizodéw Dyrektor Urzad Wprowadzenie systemu monitorowania zostanie wspomniane w Programie jako dziatanie
wysokich stezen Marszatkowski realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Podkreslono, ze czasem zamiast inteligentnych systemow
warto po prostu informowac sie nawzajem (np. przy remoncie
drogi wszystkie wazniejsze instytucje powinny by¢
poinformowane, aby nie byto nieporozumien);

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Uwaga zostaie uwzgledniona w Programie




Wiele inicjatyw na Slasku byto dobrowolnych i ta dobrowolnosé¢
je pograzyta — brakowato zmian

w prawie; wazne jest wyjécie w kierunku MS, GIOS celem
zmiany prawa oraz edukacja ,przez kieszen”. Wazne jest aby
pokazaé w oparciu o aktualne i zmieniajace sie prawo luki.
Istotna jest przede wszystkim eliminacja niskiej emisji, brakuje
narzedzi kontroli (opisano sytuacje, w ktérej mieszkancy
otrzymujg dotacje na ekologiczne zrédta ciepta, a korzystaja ze
starych zrédet palac w nich czymkolwiek). Nalezy skupi¢ sie nie
tylko na weglu kamiennym ale takze na innych paliwach, gdyz
czesto Zle spalana biomasa daje czasem wieksza emisje;

dr Krystyna Kubica

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP - analiza
wykorzystania paliw, jakie paliwa sg

Zmiany prawne zostang uwzglednione w wykorzystywane, ich emisyjnosc¢, sposob
analizie prawnej spalania

POP jest prawem miejscowym, czesto jego zapiséw nie da sie
egzekwowac. Urzad uwaza, ze gdyby pewne zapisy dot. jakosci
powietrza byty zawarte w planach miejscowych sytuacja
poprawitaby sie.

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

W analizie prawnej uwzglednione zostanie wptywanie na mieszkancow poprzez plany
zagospodarowania przestrzennego, jako jedno z dziatan wspomagajgcych zmiany w systemach
ogrzewania.

Niektére projektowane regulacje prawne mogg nam
zaszkodzi¢, zrodta ciepta od 20 MW w gore beda obcigzone
kosztami zakupu emisji CO2, bedzie to ze szkoda dla
zaopatrzenia sieciowego. W poprzednim POP wprowadzono
bardzo ogdlny i enigmatyczny zapis: ograniczy¢ uzycie
najgorszej jakosci wegla (muty, przerosty, floty) w sektorze
komunalnym. Sektor gérniczy sprzeciwit sie takiemu zapisowi,
poniewaz goérnictwo nie bedzie miato rynku zbytu na taki rodzaj
wegla. Problemem jest spalanie wszystkiego w byle jaki
sposob. sg spoiki, ktore chca spalaé ten najgorszy sort wegla i
mysla o budowie instalacji dedykowanych takiemu rodzajowi
paliwa. W efekcie zabierze sie z rynku najgorszy sort wegla i
tym sposobem nie trafi on do ,komunalki”. Dyrektor ma
nadzieje, ze zmiany w ustawie o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach wyeliminujg spalanie odpadéw w
przydomowych piecach

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie w
kontekscie wdrazania uchwalonego Programu

Umozliwienie roznym podmiotom przetwarzania najgorszej
jakosci wegla nie wyeliminuje problemu zanieczyszczenia
powietrza. Problemem jest zta jako$¢ spalania w kottach plus
emisja komunikacyjna. Nalezy wyprowadzi¢ wegiel

z miast (chodzi o spalanie w celach grzewczych i spalanie w
celach przygotowania positkéw) szczegdlnie z obszaréw o
zwartej zabudowie. Mut powinien by¢ zakwalifikowany jako
odpad i taki odpad powinien by¢ sprzedawany tylko odbiorcom
odpadow;

Dr Krzysztof
Klejnowski - IP1S
PAN

Dziatania naprawcze obejmowac bedg zaréwno urzadzenia do spalania paliw jak i rodzaje paliw,
dlatego problem ztej jakosci spalanych paliw zostanie uwzagledniony w POP




POP wdrazajg gminy i to z poziomu gminy nalezy spojrzeé na
zapisy POP. W tym momencie nie mozna oddziatywa¢ na
gminy — czesto majg one inne priorytety. Nalezy dopracowac
instrument prawny, ktéry bedzie rozliczat gminy z obowigzku
realizacji POP. Pytanie to jak zmusi¢ gminy aby zaczely
wydawac $rodki na ochrone powietrza. Budowanie takiego
instrumentu nalezy do panstwa

dr Jerzy Kopyczok

Zmiany prawne zostana uwzglednione w analizie prawnej

Nalezy poprawia¢ prawo by nie tworzyé papierowych
dokumentow i kierowaé uwagi do marszatka, postéw i wyzej.
By¢ moze zrobi sie POP dedykowany gminom i zataczniki,
ktoére bedg stuzyé ekspertom. Dobrze bytoby zapisa¢ w POP,
ze jesli jest strefa przekroczen to potrzeba na danym obszarze

Jerzy Ziora - Urzad

planu miejscowego — bytoby to narzedzie egzekucji zapiséw Marszatkowski

POP. Katowice Uwaga zostanie uwzgledniona w POP
Woijciech
Glowkowski -

Nie mozna nakaza¢ mieszkancom ograniczy¢ ogrzewania w Dyrektor Urzad

sytuacji, kiedy wystepuja niskie temperatury Marszatkowski Dziatanie nie zostanie uwzglednione w PDK

Nie nalezy iS¢ w kierunku zmuszania os6b mniej zamoznych do
dziatan, na ktére ich nie sta¢; nalezy wspétpracowac z
sektorem gérniczym, by zdja¢ fizycznie (a nie prawnie, bo
ludziom prawo nie przeszkadza) wegiel niskiej jakosci z rynku
poprzez budowe instalacji do spalania takiego surowca. W tej
chwili Urzad uczestniczy w dyskusiji, ktéra ma na celu
zaliczenie kilku gatunkéw wegla do odpaddéw, jednak to, co
powinno byé nazwane odpadem nie jest nim nazwane — sektor
wydobywczy sie broni. Mozna i$¢ w dwéch kierunkach: Slask
ma najbogatszy WFOS w kraju co sprawia, ze mozna
proponowac pewne rozwigzania; drugim kierunkiem jest
wypracowanie odpowiednich narzedzi prawnych

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Dziatania te zostana ujete w POP

Nie chcemy przekonywac¢ mieszkancéw, aby ograniczali
palenie weglem przy niskich temperaturach, chodzi raczej o
uswiadomienie im niebezpieczenstwa

Pan Szczygiet -
wio$

Dziatania edukacyjne i informacyjne sg czescig Programu

moze warto rozpisaé konkurs na budowe instalacji, jesli WFOS
to sfinansuje to moze to by¢ sukces;

Dr Krzysztof
Klejnowski - IP1S
PAN

Uwaga zostania przeanalizowana

rozmowy dotyczace energetyki i spalania toczg sie na réznych
szczeblach i w réznym zakresie, niedawno rozmawiano nt.
emisji rteci ze spalania wegla, w tej chwili ze spalania wegla nie
mozna w znacznym stopniu obnizy¢ spalania rteci, poniewaz
zalezy to od parametréw kottow, ktére byty projektowane
dawno temu — mysli sie o zapisach, aby w duzych zrodtach
spalania mozna bylo spala¢ tylko wegiel wzbogacony

dr Janina Fudata -
IETU

Uwaga zostanie uwzagledniona w Programie




Trzeba eliminowac z zapiséw powotywanie sie na BREFy, to
daje mozliwo$c¢ ubiegania sie o wieksze limity emisji. Zapis o
wydawanie pozwolenia na emisje w oparciu o pomiary moze
by¢ tym kluczowym zapisem

dr Janina Fudata -
IETU

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP odnosnie zrodet punktowych

Nie chodzi o to, aby karaé mieszkanca, ktéry pali
nieodpowiednim paliwem, ale dilera, ktéry mu to paliwo, wbrew
zakazowi sprzedat. Jednym z dziatan strategicznych jest
eliminacja wegla z miast ale nie obedzie sie bez siegania do
kieszeni mieszkancow; trzeba pracowac¢ z gérnictwem bo
energetycy sie nie zabiorg za te zmiany;

dr Krystyna Kubica

dziatania w zakresie kontroli sktadow opatu
byly wpisane w poprzednim POP, jednak organ
nadzroujacy nie wykonuje takich kontroli ze
wzgledu na brak zasobdéw. Nalezy wprowadzic
zapisy prawne odnosnie kontroli sytrybutoréw
paliw statych i ich jakosci, aby mozna byto
monitorowac dystrybucje paliw statych.

Uwaga zostanie uwzglednionA W pop.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
reguluje sytuacji ogrédkéw dziatkowych — ogrodkéw na Slasku
jest bardzo duzo i pali sie w nich wszystko (biomase, meble
itp.), co stanowi powazny procent w zanieczyszczaniu
powietrza; nasze prawo powinno by¢ bardziej restrykcyjne

Dr Krzysztof
Klejnowski - IP1S
PAN

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP

Wiele stuzb nie kontroluje tego, co trzeba (np. inspekcja
energetyczna sprawdza czy jest plomba na liczniku a nie jak
dobrze jest wykonana instalacja); trzeba stuzbom patrze¢ na
rece

dr Jerzy Kopyczok

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP w kontekscie dziatan naprawczych.

3 lata temu zakonczyt sie pilotazowy projekt dotyczacy stuzb
kominiarskich, ktére chcag wspotpracowaé, natomiast nie ma
odpowiedniego prawa umozliwiajgcego im prace

dr Janina Fudata -
IETU

Uwaga zostanie ujeta w analizie prawnej. Zostang wskazane rozwigzania prawne umozliwiajace
prace kominiarzom

aktualnie nie ma standardéw co do jakosci paliwa, to producent
podaje te informacje, standardy powinny by¢ zapisane w prawie
miejscowym przez wtadze a nie przez producentéw. Oprécz
prawa lokalnego powinno by¢ ustanowione prawo krajowe, tak
jak u naszych zachodnich sgsiadéw; powtérzono stwierdzenie,
ze nalezy eliminowaé wegiel z miast; nie sprawdzi sie to w
przypadku matych miejscowosci, co jest podyktowane
wzgledami ekonomicznymi

dr Krystyna Kubica

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP, zaréwno w analizie prawnej jak i dziataniach systemowych

Jest pomyst na stworzenie wojewddzkiej bazy zrédet
rozproszonych

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Uwaga zostanie dodana do dziatan systemowych w POP

W Polsce nie istnieje zaden system ochrony powietrza, nie ma
zadnej sensownej strategii, nie ma odgérnych regulacji i
struktury od poziomu krajowego do poziomu lokalnego.
Powietrza nie wida¢ w strategiach. Wyzwaniem moze by¢
poradzenie sobie z benzo(a)pirenem. Brak zachety ze strony
fiskalnej, w przypadku instalacji spalania nie ma, jak np. w
przypadku samochodéw, obowigzkowych przegladéw

Dr Krzysztof
Klejnowski - IP1S
PAN

Uwzglednienie w strategiach rozwoju i innych kluczowych dokumentach kraju i wojewodztwa
zostanie wskazane w Programie.Dziatanie zwigzane z konieczno$cig wykonywania okresowych
przegladow nie tylko instalacji komina, ale réwniez urzadzenia grzewczego zostanie zapisane w
dziataniach systemowych w POP




systematyzowanie prawa ,od géry” juz sie zaczeto: 2 tygodnie
temu MS wystato zapytanie ofertowe w sprawie opracowania
krajowego programu ograniczenia niskiej emisji, Srodkow za
duzych na to zadanie nie ma, w tej chwili bedg przygotowanie
zatozenia do programu a nastepnie w oparciu o nie zostanie
uruchomiony krajowy program redukcji emisji niskiej, ktory
obejmie poszczegdlne regiony

dr Janina Fudata -
IETU

Zostanie zapisane w dziataniach systemowych

Dyrektor wspomniat o karach, ktére naktadane bytyby na
marszatkéw za niewykonanie POP; chcemy siega¢ po
rozwigzania z zachodu (chcemy pokaza¢ politykom, ze pewne
rozwigzania z zagranicy mozna z dobrym skutkiem wdrozy¢ u
nas, nie ma potrzeby wywazac¢ otwartych drzwi, skoro
rozwigzania sg dostgpne); chcemy sie réwniez spotkac z
energetykami w sprawie POP (w Polsce jest dobra

Jerzy Ziora - Urzad

infrastruktura zaopatrzenia w ciepto, ale nie jest w catosci Marszatkowski

wykorzystana) Katowice Analiza dziatgn unijnych zostanie wskazana w Programie

dobrze by byto przeanalizowa¢ programy ochrony powietrza z

Czech, Stowacji, Lotwy — podobna struktura emisji i podobny

poziom zycia; trzeba sie skupi¢ na dziataniach

diugoterminowych i krétkoterminowych dotyczacych emisji dr Leszek Osrédka -[POP dla Czech jest analizowany, tak jak i przepisy czeskie w zakresie ochrony powietrza.
powierzchniowej, inne rodzaje emisji nie sg tak znaczace IMGW Uwzglednione zostang réwniez POP z pozostatych krajow.

Nalezy podejs$¢ precyzyjnie do wskazania tzw. ,hot spotow”, nie
mozna doprowadzi¢ do tego, aby sytuacja przedsiebiorcow byta
taka, ze nie bedg mogli przez zapisy w POP prowadzi¢ swojej
dziatalnosci gospodarczej. moze zadziata¢ efekt domina, co
spowoduje, ze restrykcyjne gospodarczo zapisy zniechecg
przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci na Slgsku.
Stworzenie tak duzych stref bez zapisania, ze kompensacja
dotyczy tylko okreslonych obszaréw ,hot spotéw” doprowadzi
do tego, ze Slask moze znalez¢ sie w bardzo trudnej sytuacji
gospodarczej, jesli chodzi o inwestowanie. Kompensaciji nie ma
z kim na terenie woj. Slaskiego wykonag¢; w obszarach gdzie sg
POP mechanizm kompensacji powinien by¢ zawarty w POP, a
nie wynika¢ z ustaw.

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

W POP dla stref czestochowsko-lublinieckiej i gliwicko-mikotowskiej zostang wskazane hot spoty
czyli obszary o ponadnormatywnych stezeniach. Zapisy odnosnie kompensacji emisji bedg
dotyczyly jedynie obszaru hot spotéw. Mechanizm kompensac;ji zostanie réwniez uwzgledniony
przy dziataniach systemowych dla wojewddztwa.

przy podejmowaniu dziatan naprawczych bedziemy bazowac nq
analizie ekonomicznej, nie bedziemy skupiac sie raczej na
ograniczaniu emisji liniowej, bo naktady na jej ograniczanie sg
zbyt wysokie; bedziemy bra¢ pod uwage typowe btedy

popetniane w PO

Wojciech
Gtowkowski -
Dyrektor Urzad
Marszatkowski

Wyniki zostana przedstawione w Programie po analize ekonomicznej.




