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b)	 glebowy – duży/średni/mały

Typy obszarów wiejskich ze względu na potencjał glebowy wyznaczono na podstawie ogól-
nego wskaźnika jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej, który opracowany został przez In-
stytut Upraw, Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach w 2003 r. na potrzeby Opracowania 
Ekofizjograficznego do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Śląskiego. 

Mapa 23. Potencjał demograficzny obszarów wiejskich województwa śląskiego

Źródło: opracowanie RCAS.
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WIZJA  ROZWOJU  OBSZARÓW  WIEJSKICH  WOJEWÓDZTWA 
ŚLĄSKIEGO

Obszary wiejskie województwa śląskiego w perspektywie roku 2030 charakteryzować będą 
następujące pozytywne cechy:

l	konkurencyjna, zdywersyfikowana struktura gospodarcza rozwijająca się wokół tradycyj-
nych dla obszarów wiejskich działalności gospodarczych, w szczególności rolnictwa i pro-
dukcji żywności; wśród silnych specjalizacji obszarów wiejskich województwa śląskiego 
wiodącą rolę odgrywa: 

–	 rozwijające się w powiązaniu z działalnością przetwórczą nowoczesne rolnictwo z dzia-
łalnością ekologiczną oraz specjalnymi działami produkcji rolnej,

–	 różne typy turystyki – w tym agroturystyka, turystyka aktywna, edukacyjna, uzdrowisko-
wa, weekendowa, ekoturystyka – w ramach których następuje połączenie walorów ob-
szarów wiejskich z nowoczesnymi technologiami, rozwijają się różne komplementarne 
działalności gospodarcze oraz dochodzi do innowacyjnego wykorzystania potencjału 
gospodarstw rolnych i leśnych;

l	rozwijające się branże nowej gospodarki opierające się na wykorzystywaniu wyjątkowych 
walorów obszarów wiejskich, w tym przyrodniczych i kulturowych przy zachowaniu ich jako-
ści oraz innowacjach, których źródłem jest współpraca z miastami:

–	 produkcja energii ze źródeł odnawialnych;

–	 usługi opiekuńcze i rehabilitacyjne nawiązujące do zmian demograficznych;

–	 działalności usługowe i produkcyjne, których konkurencyjność opiera się na dostępie 
do czystego środowiska przyrodniczego;

l	rozwijające się: działalność naukowa i badawcza dotyczące ekologii, rolnictwa, leśnictwa, 
etnografii i innych dziedzin, które są ściśle związane z aktywnością i potencjałami charakte-
rystycznymi dla obszarów wiejskich;

l	wyjątkowe warunki życia wynikające z pozytywnych relacji łączących mieszkańców, jako-
ści środowiska przyrodniczego, wysokiego poczucia bezpieczeństwa, dostępności do usług  
i udogodnień na obszarach wiejskich oraz dostępności do usług wyższego rzędu w łatwo 
osiągalnych komunikacyjnie obszarach miejskich;

l	skonsolidowane społeczności lokalne pielęgnujące dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze,  
a równocześnie otwarte na przyszłość i kreatywne, zaangażowane w podejmowanie i wdra-
żanie polityk lokalnych;

l	specyficzny, atrakcyjny krajobraz będący rezultatem wysokiej jakości środowiska przyrod-
niczego, dobrze zachowanego materialnego dziedzictwa kulturowego, proekologicznych 
postaw mieszkańców oraz konsekwentnego planowania przestrzennego;

l	rozwinięte sieci współpracy wewnętrznej, w tym silne relacje łączące gospodarstwa rolne, 
szeroka kooperacja międzysektorowa, struktury i instytucje łączące potencjały różnych pod-
miotów, a także projekty tworzone i realizowane w partnerstwie;

l	silne relacje z miastami przyczyniające się do transferu wiedzy i technologii, łączenia pro-
ducentów z odbiorcami, komplementarnego wykorzystywania potencjałów miast i obsza-
rów wiejskich;



l	komunikacyjne otwarcie na otoczenie, którego składowymi są: rozwinięta infrastruktura 
transportowa, dogodne połączenia transportem zbiorowym, dostępność do sieci teleinfor-
matycznych;

l	respektowanie zasad zrównoważonego i trwałego rozwoju przejawiające się w  racjonal-
nym gospodarowaniu przestrzenią, pełnym wyposażeniu infrastrukturalnym ograniczają-
cym zjawiska antropopresji, a także wysokim poziomem odpowiedzialności mieszkańców 
za dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe.
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ANALIZA  SWOT  OBSZARÓW  WIEJSKICH  WOJEWÓDZTWA  
ŚLĄSKIEGO

Analiza SWOT została wykonana w nawiązaniu do ustalonych celów strategicznych rozwo-
ju obszarów wiejskich w województwie śląskim. 

Rysunek 7. Cele strategiczne rozwoju obszarów wiejskich województwa śląskiego

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 19. Analiza SWOT obszarów wiejskich w województwie śląskim – siły

CELE STRATEGICZNE A B C D

UWARUNKOWANIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE

bliskość dużego rynku zbytu – duże aglomeracje miejskie

silna tożsamość społeczności lokalnych

silne więzi w społecznościach wiejskich

zaangażowanie mieszkańców w lokalne działania i inicjatywy

tradycyjne organizowanie imprez lokalnych zapewniających zbiorowy wypoczynek i rozrywkę

istnienie ścieżek rowerowych oraz możliwość ich rozbudowy

duża oferta działek budowlanych pod zabudowę mieszkaniową (przyciągająca kapitał ludzki)

dobra infrastruktura komunalna

dobra infrastruktura drogowa

bliskość ośrodków miejskich – łatwy dostęp do usług publicznych

UWARUNKOWANIA ROLNICZE

specjalizacja gospodarstw (warzywnictwo, sadownictwo, chów drobiu, chów bydła, pieczarkarstwo)

rozwinięty sektor przetwórczy w branży mleczarskiej, przetwórstwa mięsa

dobrze rozwinięta działalność pozarolnicza gospodarstw rolnych

obszary w województwie o dużym udziale gospodarstw wysokotowarowych

występowanie korzystnych warunków do rozwoju rolnictwa metodami ekologicznymi w wielu rejonach województwa

dobre warunki do produkcji warzyw występujące na znacznych obszarach województwa
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CELE STRATEGICZNE A B C D

dobra struktura użytków rolnych (duży udział trwałych użytków zielonych) sprzyjająca rozwojowi chowu i hodowli bydła 
mlecznego, mięsnego, owiec i kóz systemem zrównoważonym

wzrost liczby gospodarstw agroturystycznych

funkcjonowanie zagród edukacyjnych

UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE

obszary w województwie o korzystnych warunkach agroprzyrodniczych, w tym korzystnym agroklimacie

duży potencjał regionu w zakresie produkcji energii z odnawialnych źródeł w zakresie biomasy

wysoka różnorodność biologiczna oraz georóżnorodność obszarów wiejskich

bezpośredni kontakt z przyrodą, występowanie licznych obszarów chronionych

otwarte przestrzenie będące przeciwieństwem ścisłej zabudowy miast

wysoka wartość krajobrazu na obszarach wiejskich

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 20. Analiza SWOT obszarów wiejskich w województwie śląskim – słabości

CELE STRATEGICZNE A B C D

UWARUNKOWANIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE

brak atrakcyjnych miejsc pracy dla pracowników wysoko wykwalifikowanych

słaba promocja obszarów inwestycyjnych zlokalizowanych na obszarach wiejskich

ograniczony dostęp do rozwiązań innowacyjnych

słaba integracja społeczna na terenach objętych procesami suburbanizacji z miast

zaniedbanie części obiektów stanowiących dziedzictwo kulturowe obszarów wiejskich i regionu

lokalne deficyty infrastruktury turystycznej uniemożliwiające wykorzystanie potencjału przyrodniczego i kulturalnego 
obszarów wiejskich oraz rozwój nowych ośrodków turystycznych

negatywny wizerunek województwa śląskiego (czarny Śląsk)

postępująca suburbanizacja miast 

niekontrolowany proces zabudowy terenów otwartych

słabsza dostępność do usług publicznych w stosunku do oferty w miastach

ograniczona dostępność do usług rynkowych na obszarach wiejskich

brak usług wyższego rzędu

ograniczona komunikacja publiczna

zły stan techniczny części dróg i chodników

niski poziom integracji i współpracy lokalnej (międzygminnej)

UWARUNKOWANIA ROLNICZE

rozdrobniona struktura gospodarstw

niska jakość przestrzeni produkcyjnej (relatywnie słabe gleby)

brak zorganizowanego rynku rolnego i centrów logistycznych obrotu płodami rolnymi oraz niska jakość produkcji z małych 
gospodarstw

brak wojewódzkiej bazy do profesjonalnego handlu materiałem hodowlanym (prowadzenia aukcji i pokazów zwierząt 
hodowlanych)

niski poziom zdolności kredytowej gospodarstw rolnych

brak silnych związków producenckich

brak kapitału na tworzenie gospodarstw agroturystycznych

utrata funkcji rolniczej ziemi

słaba identyfikacja produktów rolnych z woj. śląskiego

odejście od tradycyjnego użytkowania ziemi

ograniczone możliwości rozszerzania określonych kierunków produkcji na obszarach zurbanizowanych

opóźniony okres wegetacji i występowanie wiosennych przymrozków w rejonach górskich
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CELE STRATEGICZNE A B C D

niedostateczne finansowanie działań związanych z konserwacją i odbudową urządzeń melioracji podstawowej i zbyt małe 
zainteresowanie właścicieli przeprowadzaniem konserwacji urządzeń melioracji szczegółowej

UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE

problem porzucanych odpadów

zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych

niska jakość powietrza, niska emisja

deficyt zasobów wodnych/słabe retencjonowanie wody w regionie

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 21. Analiza SWOT obszarów wiejskich w województwie śląskim – szanse

CELE STRATEGICZNE A B C D

UWARUNKOWANIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE

wzrost rangi przypisywanej obszarom wiejskim w polityce rozwoju regionu

zmiana postrzegania obszarów wiejskich i poprawa współpracy w relacji miasto–wieś

promocja zdrowego trybu życia

wspieranie rozwoju i planowanie układów funkcjonalnych

nowa perspektywa finansowa UE dla obszarów rolnych w latach 2014–2020

poprawa świadomości ekologicznej i regionalnej

możliwość pozyskania środków finansowych na działalność pozarolniczą na obszarach wiejskich 

dostępność środków na aktywizację zawodową mieszkańców obszarów wiejskich

wzrost nakładów na inwestycje w nowe technologie o wysokim stopniu specjalizacji

wzrost zainteresowania historią i pielęgnowaniem dziedzictwa kulturowego

moda na produkty lokalne i regionalne, tradycyjne, ekologiczne, ekożywność, styl życia w bliskości z naturą

możliwości rozwoju różnych form turystyki wynikające z zainteresowania aktywnym spędzaniem czasu wolnego w kontakcie 
z przyrodą

UWARUNKOWANIA ROLNICZE

nowe technologie wykorzystywane w rolnictwie i przetwórstwie rolno-spożywczym

adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian warunków klimatycznych oraz przeciwdziałanie ich negatywnym skutkom

duże zainteresowanie produktami ekologicznymi

większa specjalizacja w rolnictwie jako utrzymujący się trend rozwojowy

nowe technologie proekologiczne

UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE

postępująca poprawa stanu środowiska (m.in. woda)

zobowiązania prawne nakładające konieczność działań dla poprawy stanu środowiska (głównie woda, powietrze)

duże możliwości finansowania OZE

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 22. Analiza SWOT obszarów wiejskich w województwie śląskim – zagrożenia

CELE STRATEGICZNE A B C D

UWARUNKOWANIA SPOŁECZNO-GOSPODARCZE

słabość systemu planowania przestrzennego w kontekście kształtowania ładu przestrzennego na obszarach wiejskich

powstawanie dużych centrów handlowo-usługowych w miastach (co może powodować likwidację działalności gospodarczej 
na obszarach wiejskich)

niewystarczające środki finansowe przeznaczane na zwalczanie chorób i postęp biologiczny

małe zainteresowanie inwestorów zewnętrznych obszarami wiejskimi



CELE STRATEGICZNE A B C D

niskie wykorzystanie środków pomocowych

zbyt mała liczba inicjatyw w zakresie pozyskiwania środków

wysoki poziom konkurencyjności cenowej żywności w sieciach handlowych

rozpad więzi społecznych, zanik tożsamości

napływ ludności miejskiej na obszary wiejskie tylko w celach mieszkaniowych (suburbanizacja)

postępująca chaotyczna suburbanizacja

jednostronny i niekorzystny wizerunek województwa śląskiego

UWARUNKOWANIA ROLNICZE

wprowadzanie do upraw roślin modyfikowanych genetycznie

zbyt słabe finansowo organizacje i związki branżowe hodowców i producentów zwierząt gospodarskich – niedostateczne 
finansowanie postępu biologicznego

brak obowiązkowego systemu ubezpieczeń zwierząt gospodarskich z udziałem środków pomocowych

ograniczona możliwość kształtowania kierunków polityki rolnej na poziomie regionalnym

UWARUNKOWANIA ŚRODOWISKOWE

zanik gatunków i siedlisk związanych z tradycyjnym użytkowaniem rolnym

intensyfikacja produkcji powodująca zbyt dużą presję na środowisko oraz walory krajobrazowe

zagrożenie powodziami, podtopieniami, suszami

brak efektywnych rozwiązań prawnych w zakresie energetyki prosumenckiej

Źródło: opracowanie własne.
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CELE  STRATEGICZNE  I  CELE  OPERACYJNE

Rysunek 8. Cele strategiczne i cele operacyjne

Źródło: opracowanie własne.
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KIERUNKI  I  PRZEDSIĘWZIĘCIA 

Tabela 23. Kierunki strategiczne w uwzględnieniem preferowanego obszaru wsparcia

CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego

A1. Wysoka konkurencyjność 
produktów rolnych regionu oraz 
rozwój rolnictwa wykorzystujący 
lokalne uwarunkowania 
środowiskowe

K.1.	 Podwyższanie opłacalności 
produkcji rolnej

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

P

K.2.	 Poprawa struktury gospodarstw 
rolnych

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

P

K.3.	 Synergiczny rozwój rolnictwa  
i przetwórstwa o.f. LOR

obszary 
o małym 
i średnim 
potencjale

P

K.4.	 Rozwój specjalizacji rolnych – 
rozwój gospodarstw w niszowych 
kierunkach produkcji

obszary 
o małym 

potencjale

K.5.	 Rozwój rolnictwa ekologicznego 
i podnoszenie konkurencyjności 
produktów ekologicznych

obszary 
o małym 

potencjale

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

K.6.	 Podwyższenie kultury upraw  
i hodowli

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

P

K.7.	 Rozwój rybactwa oraz działalności  
w otoczeniu rybactwa

obszary  
o wysokim 
i średnim 

potencjale, 
obszary LGR

K.8.	 Pozyskiwanie nowych rynków zbytu 
na produkty rolne LOR

K.9.	 Podnoszenie stopnia wykorzystania 
działalności badawczych i innowacji 
na rzecz rozwoju rolnictwa

obszary  
o wysokim 
i średnim 
potencjale

P

K.10.	 Dostosowywanie produkcji rolnej 
do zmian klimatycznych

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

A2. Rozwój działalności 
gospodarczych wykorzystujących 
rolnictwo oraz uwarunkowania 
środowiskowe i kulturowe 
obszarów wiejskich
K.11.	 Rozwój przedsiębiorczości 

wspierającej wykorzystywanie 
atutów obszarów wiejskich

P

K.12.	 Rozwój usług rynkowych 
podnoszących jakość życia  
i wspierających rozwój rolnictwa 
(np. odśnieżanie dróg, usługowe 
uprawianie pól itp.)

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego
K.13.	 Podtrzymywanie tradycyjnej 

działalności rolniczej  
i powiązanego z nią przetwórstwa 
(pasterstwo, pszczelarstwo, 
wytwarzanie produktów lokalnych 
i tradycyjnych)

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

K.14.	 Rozwój agroturystyki, turystyki 
wiejskiej, sieci zagród 
edukacyjnych oraz gospodarstw 
opiekuńczych

obszary 
o małym 

potencjale

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

P

K.15.	 Pokonywanie barier 
przestrzennych dla rozwoju 
przedsiębiorczości na obszarach 
wiejskich dzięki rozwojowi 
infrastruktury drogowej  
i teleinformatycznej

o. f. LOR

o. m. i p. 

obszary 
o niskim 
i średnim 
potencjale

P

A3. Rosnący potencjał generowania 
i absorbowania innowacji przez 
gospodarkę obszarów wiejskich

K.16.	 Wdrażanie innowacyjnych 
rozwiązań w rolnictwie, 
leśnictwie, ekologii w oparciu  
o wyniki doświadczeń instytucji 
naukowych i badawczo- 
-rozwojowych

wszystkie 
obszary  

z funkcjami 
rolnymi

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

P

K.17.	 Podnoszenie atrakcyjności 
obszarów wiejskich dla firm  
o dużym potencjale 
innowacyjnym

obszary  
o wysokim 
potencjale

K.18.	 Wykorzystanie potencjału 
ludności napływowej do rozwoju 
aktywności innowacyjnej 
obszarów wiejskich

o. m. i p.

A4. Rozwój odnawialnych źródeł 
energii w oparciu o uwarunkowania 
środowiskowe oraz rolnictwo

K.19.	 Wzrost pozyskiwania energii ze 
źródeł odnawialnych P

K.20.	 Rozwój energetyki prosumenckiej 
– mikrogeneracji rozproszonej P

K.21.	 Wykorzystywanie odnawialnych 
źródeł energii dostępnych  
w gospodarstwach rolnych

obszary 
o wysokim 
i średnim 
potencjale

A5. Dostępność udogodnień 
podnoszących atrakcyjność 
biznesową obszarów wiejskich

K.22.	 Podnoszenie umiejętności 
i kwalifikacji zawodowych 
mieszkańców (szkolenia, kursy)

P

K.23.	 Realizacja polityki 
proinwestycyjnej zachęcającej 
inwestorów do lokowania kapitału 
na terenach wiejskich

o. m. i. p.

o. f. LOR

obszary  
o średnim 
i niskim 

potencjale

K.24.	 Kształtowanie ładu 
przestrzennego z wyznaczeniem 
terenów pod inwestycje  
z uwzględnieniem lokalnych 
tradycji i uwarunkowań

o. m i p.
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego

B.1. Dostępność usług publicznych 
oraz infrastruktury technicznej 
umożliwiającej rozwój 
mieszkańców na obszarach 
wiejskich

K.25.	 Zapewnienie dostępności do 
sprawnego systemu podstawowej 
opieki medycznej

o. m. i p.

obszary 
o średnim 
i niskim 

potencjale

K.26.	 Zapewnienie wysokiego poziomu 
nauczania w szkołach różnych 
szczebli. 

P

K.27.	 Zapewnienie dobrej dostępności 
(w tym finansowej, informacyjnej, 
komunikacyjnej) do usług 
publicznych na obszarach 
wiejskich oraz w ich otoczeniu

P

K.28.	 Zapewnienie bezpieczeństwa 
mieszkańców w przestrzeni 
publicznej

o. m. i p.

o. f. LOR

obszary 
o średnim 
i niskim 

potencjale

K.29.	 Poprawa dostępności sieci 
wodociągowej i kanalizacyjnej P

B.2. Oferta lokalnych firm 
zapewniająca dostęp do dóbr  
i usług rynkowych warunkujących 
codzienne funkcjonowanie 
mieszkańców

K.30.	 Koncentracja przestrzenna usług 
rynkowych – kształtujące się 
centra usługowo-handlowe gmin  
i miejscowości

o. m. i p.

o. f.  LOR

obszary 
o średnim 
i niskim 

potencjale

K.31.	 Rozwój przedsiębiorczości  
w powiązaniu z popytem na 
lokalnych rynkach

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.32.	 Przełamywanie peryferyjnego 
położenia obszarów wiejskich 
dzięki rozbudowie infrastruktury 
dla biznesu, w tym informatycznej

P

B.3. Ograniczona presja funkcji 
mieszkaniowych na zasoby 
środowiskowe i kulturowe 
obszarów wiejskich

K.33.	 Ochrona zasobów przyrodniczych 
i kulturowych obszarów wiejskich 
przed degradacją ze strony 
budownictwa mieszkaniowego

obszary 
o wysokim 
potencjale

K.34.	 Ochrona krajobrazu – właściwa 
lokalizacja nowych obiektów 
mieszkaniowych

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

B.4. Zintegrowane społeczności 
lokalne i wysoka aktywność 
mieszkańców w podejmowaniu 
działań na rzecz społeczności 
lokalnej

K.35.	 Wspieranie zaangażowania 
mieszkańców w działania na rzecz 
miejsca zamieszkania oraz  
w inicjatywy organizacji lokalnych

P
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego

K.36.	 Wspieranie liderów integrujących 
społeczności lokalne P

K.37.	 Podnoszenie świadomości 
mieszkańców obszarów 
wiejskich na temat atrakcyjności 
zamieszkiwanych przez nich 
obszarów

P

C1. Ochrona zasobów 
środowiskowych i kulturowych 
obszarów wiejskich

K.38.	 Ochrona wód powierzchniowych 
i podziemnych poprzez 
redukcję zanieczyszczeń wód 
pochodzących z działalności 
rolniczej i pozarolniczej

wszystkie 
obszary 

z funkcjami 
rolnymi

P

K.39.	 Ochrona wód powierzchniowych 
i podziemnych poprzez redukcję 
zanieczyszczeń wód ze źródeł 
komunalnych

o. m. i  p.
obszary 

o średnim 
i wysokim 
potencjale

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.40.	 Wspieranie działań 
zorientowanych na zachowywanie 
i odtwarzanie bioróżnorodności 
i georóżnorodności obszarów 
wiejskich

P

K.41.	 Kształtowanie postaw 
proekologicznych oraz 
pielęgnowanie tradycji  
i dziedzictwa kulturowego

P

K.42.	 Redukcja zanieczyszczenia 
powietrza (niska emisja)

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.43.	 Ochrona gleb przed degradacją

wszystkie 
obszary 

z funkcjami 
rolnymi

P

C2. Kształtowanie przestrzeni 
wiejskich z zachowaniem walorów  
przyrodniczych i kulturowych

K.44.	 Kształtowanie centrów wsi 
(rynku) P

K.45.	 Kształtowanie ładu 
przestrzennego z uwzględnieniem 
lokalnych tradycji i uwarunkowań, 
zachowywanie tradycyjnej 
zabudowy wiejskiej, tradycyjnych 
gospodarstw i urządzeń 
związanych z gospodarką rolną

P

K.46.	 Odnowa lokalnego krajobrazu  
w nawiązaniu do tradycji P

K.47.	 Wspieranie racjonalnej 
gospodarki gruntami  
(zalesienia, użytki zielone, 
uprawy, odrolnienia, OZE)

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.48.	 Wspieranie działań na rzecz 
retencji. P
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego

C3. Rozwój aktywności kulturalnych 
o ponadlokalnej atrakcyjności 
opierających się na wykorzystaniu 
tradycji obszarów wiejskich

K.49.	 Rozwijanie aktywności 
pojedynczych osób czy instytucji 
w ofertę kulturalną o znaczeniu 
ponadlokalnym

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.50.	 Wspieranie współpracy kulturalnej 
i realizacji przedsięwzięć  
o wyższej randze w obszarach 
historyczno-kulturowo- 
-przyrodniczych regionu 
(integracja gmin i podmiotów  
z gmin)

P

K.51.	 Podnoszenie atrakcyjności kultury 
obszarów wiejskich P

C4. Budowanie wizerunku 
województwa z wykorzystaniem 
wartości przyrodniczych 
i kulturowych obszarów wiejskich

K.52.	 Zmiana stereotypowego 
wizerunku województwa 
śląskiego przy wykorzystaniu 
wartości obszarów wiejskich

P

K.53.	 Współpraca miast i wsi  
w podejmowaniu wizerunkowych 
działań budujących atrakcyjność 
regionu i jego różnych obszarów

P

D1. Wykorzystanie rynków 
regionalnych aglomeracji  
i lokalnych ośrodków rozwoju 
do sprzedaży produktów i usług 
wytworzonych na obszarach 
wiejskich

K.54.	 Kreowanie lokalnych rynków 
produktów rolnych o. f.  LOR

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

K.55.	 Tworzenie pakietowych ofert 
„produktów lokalnych” opartych 
o produkty rolne, lokalną 
gastronomię, atrakcje miejsc

P

K.56.	 Promowanie oferty edukacyjnej 
dla dzieci i młodzieży z miast  
w zakresie edukacji ekologicznej 
„zagrody edukacyjne” (eko-
szkoła)

obszary 
o średnim 
i wysokim 
potencjale

P

D2. Infrastrukturalne powiązanie 
obszarów wiejskich i obszarów 
miejskich
K.57.	 Poprawa połączeń transportowych 

ułatwiających dostęp do 
obszarów miejskich

o. m. i p.

o. f. LOR

K.58.	 Rozwój infrastruktury i usług ICT 
na terenach wiejskich P

D3. Tworzenie relacji i partnerstwa 
w ramach lokalnych obszarów 
funkcjonalnych
K.59.	 Wsparcie planowania rozwoju  

w układach ponadlokalnych P
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CELE OPERACYJNE I KIERUNKI 
DZIAŁAŃ

OBSZAR PREFEROWANY W RAMACH WSPARCIA

TYP OBSZARU WIEJSKIEGO WEDŁUG KRYTERIUM
CAŁE  

WOJE- 
WÓDZTWO 

Obszary 
wiejskie  

w miastachPołożenia
POTENCJAŁU

Demogra- 
ficznego Rolniczego Przyrodni- 

czego

K.60.	 Integracja obszarów 
funkcjonalnych – mechanizmy 
dyfuzji między obszarami 
miejskimi i wiejskimi

P

Objaśnienia: o. f. LOR – obszary funkcjonalne LOR, o. m. i p. – obszary narażone na niebezpieczeństwo marginalizacji i pe-
ryferyzacji wewnętrznej.

Źródło: opracowanie własne. 

Tabela 24. Kierunki i przedsięwzięcia

Cele operacyjne Kierunki Przedsięwzięcia

A1. Wysoka 
konkurencyjność 
produktów rolnych 
regionu oraz 
rozwój rolnictwa 
wykorzystujący 
lokalne 
uwarunkowania 
środowiskowe

K.1.	 Podwyższanie opłacalności produkcji 
rolnej.

K.2.	 Poprawa struktury gospodarstw rolnych.
K.3.	 Synergiczny rozwój rolnictwa  

i przetwórstwa.
K.4.	 Rozwój specjalizacji rolnych – rozwój 

gospodarstw w niszowych kierunkach 
produkcji.

K.5.	 Rozwój rolnictwa ekologicznego  
i podnoszenie konkurencyjności 
produktów ekologicznych.

K.6.	 Podwyższenie kultury upraw i hodowli.
K.7.	 Rozwój rybactwa oraz działalności  

w otoczeniu rybactwa.
K.8.	 Pozyskiwanie nowych rynków zbytu na 

produkty rolne.
K.9.	 Podnoszenie stopnia wykorzystania 

działalności badawczych i innowacji na 
rzecz rozwoju rolnictwa.

K.10.	 Dostosowywanie produkcji rolnej do 
zmian klimatycznych.

Informacja i sieci współpracy
P1.	 Forum wymiany informacji i współpracy integrujące instytucje 

działające na obszarach wiejskich.
P2.	 Organizowanie współpracy ponadregionalnej ukierunkowanej na 

rozwój specjalizacji rolniczych województwa.
P3.	 Działania informacyjne, edukacyjne i organizacyjne sprzyjające 

konsolidacji producentów.
P4.	 Tworzenie sieci powiązań producent – przetwórnia – konsument  

w regionie.
P5.	 Wsparcie tworzenia sieci współpracujących instytucji otoczenia 

rolnictwa i instytucji aktywizujących lokalną społeczność (m.in. 
instytucje doradztwa rolniczego, grupy producenckie, jednostki 
samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, KSOW, LGD, 
LGR, Izba Rolnicza, KGW, kółka rolnicze, inne instytucje branżowe).

P6.	 Wizyty studyjne umożliwiające wymianę doświadczeń i promowanie 
dobrych praktyk w rozwoju gospodarstw.

P7.	 Wydawnictwa drukowane i internetowe służące podwyższaniu wiedzy 
i wymianie doświadczeń w środowisku rolnym regionu.

P8.	 Różnorodne formy szkoleń adresowane do rolników i przetwórców.

Produkcja i marketing
P9.	 Kreowanie marki śląskiej żywności.
P10.	 Rozwijanie działalności małych przetwórni, np. przetwórnie mleka, 

mięsa, warzyw, owoców, wędzarnie na szlaku rybnym.
P11.	 Tworzenie inkubatorów przetwórstwa rolnego zorientowanych na 

firmy innowacyjne i firmy rozwijające produkty lokalne.
P12.	 Kampania promująca lokalnych producentów oraz lokalne 

produkty tradycyjne i ekologiczne skierowana do mieszkańców 
miast województwa śląskiego oraz wspierająca rozwój sprzedaży 
bezpośredniej.

P13.	 Systematycznie aktualizowany katalog produktów i producentów 
rolnych województwa śląskiego.

P14.	 Kampania informacyjna w zakresie sprzedaży bezpośredniej 
(zagadnienia podatkowe, sanitarne i weterynaryjne).

P15.	 Rozwiązania technologiczno-organizacyjne i miejsca (targowiska 
i inne punkty sprzedaży w miastach i na obszarach wiejskich) 
umożliwiające sprzedaż bezpośrednią produktów rolnych.

P16.	 Działania technologiczno-organizacyjne i marketingowe wspierające 
nawiązywanie bezpośrednich kontaktów między rolnikami, 
producentami żywności a konsumentami, w tym powstawanie 
kooperatyw spożywczych producent–odbiorca.

P17.	 System atestacji żywności, Cross-Compliance.
P18.	 Wdrażanie programów rolno-środowiskowo-klimatycznych 

w produkcji rolniczej.
P19.	 Odbudowa potencjału rybackiego.
P20.	 Promocja rolniczych produktów niszowych, np. kapłon, gęsina, 

gołębie, króliki, jagnięcina.
P21.	 Prowadzenie kontrolowanej gospodarki w zakresie zwierzyny łownej 

i chronionej.

Przestrzeń i infrastruktura
P22.	 Prowadzenie efektywnych prac melioracyjnych na obszarach 

wiejskich uwzględniających wymagania ochrony środowiska.
P23.	 Doradztwo dla samorządów powiatowych oraz promocja wśród 

rolników działań związanych ze scalaniem gruntów rolnych.
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Cele operacyjne Kierunki Przedsięwzięcia

A2. Rozwój 
działalności 
gospodarczych 
wykorzystujących 
rolnictwo oraz 
uwarunkowania 
środowiskowe 
i kulturowe ob-
szarów wiejskich

K.11.	 Rozwój przedsiębiorczości wspierającej 
wykorzystywanie atutów obszarów 
wiejskich.

K.12.	 Rozwój usług rynkowych podnoszących 
jakość życia i wspierających rozwój 
rolnictwa (np. odśnieżanie dróg, 
usługowe uprawianie pól itp.).

K.13.	 Podtrzymywanie tradycyjnej 
działalności rolniczej i powiązanego 
z nią przetwórstwa (pasterstwo, 
pszczelarstwo, wytwarzanie produktów 
lokalnych i tradycyjnych).

K.14.	 Rozwój agroturystyki, turystyki 
wiejskiej, sieci zagród edukacyjnych 
oraz gospodarstw opiekuńczych.

K.15.	 Pokonywanie barier przestrzennych dla 
rozwoju przedsiębiorczości na obszarach 
wiejskich dzięki rozwojowi infrastruktury 
drogowej i teleinformatycznej.

Produkcja i marketing
P24.	 Instrumenty, w tym finansowe, wspierające tworzenie mikro  

i małych firm na obszarach wiejskich.
P25.	 Promocja oferty gospodarstw agroturystycznych, turystyki wiej-

skiej, zagród edukacyjnych – wydawnictwa, systemy rezerwacji 
internetowej.

Planowanie i programowanie
P26.	 Kontynuacja programu Owca Plus.
P27.	 Wojewódzki program ochrony i rozwoju pszczelarstwa (w aspekcie 

produktów i w aspekcie przyrodniczym).
P28.	 Program wsparcia tradycyjnych produktów rzemieślniczych.
P29.	 Program promujący rozwój przydomowych ogrodów (zachowanie 

tradycyjnych odmian, uprawy ekologiczne).

A3. Rosnący 
potencjał 
generowania  
i absorbowania 
innowacji przez 
gospodarkę 
obszarów wiejskich

K.16.	 Wdrażanie innowacyjnych rozwiązań 
w rolnictwie, leśnictwie, ekologii 
w oparciu o wyniki doświadczeń instytucji 
naukowych i badawczo-rozwojowych.

K.17.	 Podnoszenie atrakcyjności obszarów 
wiejskich dla firm o dużym potencjale 
innowacyjnym.

K.18.	 Wykorzystanie potencjału ludności 
napływowej do rozwoju aktywności 
innowacyjnej obszarów wiejskich.

Informacja i sieci współpracy
P30.	 Wymiana doświadczeń z regionami i ośrodkami o wysokim poziomie 

innowacyjności.
P31.	 Bank dobrych praktyk innowacyjnych realizowanych w regionie.
P32.	 Baza liderów innowacji.

Edukacja
P33.	 Projekty edukacyjne wspierające kreatywność i innowacyjność 

mieszkańców obszarów wiejskich.
P34.	 Konkursy o tematyce innowacyjnej.
P35.	 Wspieranie rozwoju nowoczesnego szkolnictwa zawodowego  

o profilu rolniczym.

Innowacje i technologie
P36.	 Promowanie atutów obszarów wiejskich województwa śląskiego 

dla działalności innowacyjnych – warunki przyrodnicze, powiązania 
komunikacyjne z aglomeracjami.

P37.	 Tworzenie nowych technologii w oparciu o funkcjonowanie grup 
operacyjnych Europejskich Partnerstw Innowacji (EPI).

A4. Rozwój 
odnawialnych 
źródeł energii  
w oparciu  
o uwarunkowania 
środowiskowe oraz 
rolnictwo

K.19.	 Wzrost pozyskiwania energii ze źródeł 
odnawialnych. 

K.20.	 Rozwój energetyki prosumenckiej – 
mikrogeneracji rozproszonej.

K.21.	 Wykorzystywanie odnawialnych źródeł 
energii dostępnych w gospodarstwach 
rolnych.

Przestrzeń i infrastruktura
P38.	 Budowa instalacji: biogazowni rolniczych, instalacji do produkcji 

biopaliw (bioetanol, biodiesel), ogniw fotowoltaicznych, 
dedykowanych kotłów biomasowych (lokalne elektrociepłownie).

P39.	 Zagospodarowanie istniejących obiektów hydrotechnicznych oraz 
budowa nowych z wykorzystaniem nowoczesnych technologii 
wodnych i uwzględnieniem wymogów zachowania ciągłości 
korytarzy ekologicznych.

P40.	 Budowa instalacji wiatrowych z uwzględnieniem wymogów ochrony 
krajobrazu.

Edukacja
P41.	 Stworzenie bazy dobrych praktyk w zakresie możliwości obniżenia 

kosztów produkcji rolnej z wykorzystaniem OZE.

Planowanie i programowanie
P42.	 Program pilotażowy na rzecz wykorzystania uwarunkowań 

środowiskowych dla rozwoju OZE.
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Cele operacyjne Kierunki Przedsięwzięcia

A5. Dostępność 
udogodnień 
podnoszących 
atrakcyjność 
biznesową 
obszarów 
wiejskich

K.22.	 Podnoszenie umiejętności  
i kwalifikacji zawodowych mieszkańców 
(szkolenia, kursy).

K.23.	 Realizacja polityki proinwestycyjnej 
zachęcającej inwestorów do lokowania 
kapitału na terenach wiejskich.

K.24.	 Kształtowanie ładu przestrzennego  
z wyznaczeniem terenów pod 
inwestycje z uwzględnieniem lokalnych 
tradycji i uwarunkowań.

Informacja 
P43.	 Wdrażanie lokalnych i ponadlokalnych systemów promocji walorów 

inwestycyjnych oraz obsługi inwestora na obszarach wiejskich.

Edukacja
P44.	 Programy wspierające rozwój kompetencji zawodowych 

i przedsiębiorczych dzieci i młodzieży na obszarach wiejskich.
P45.	 Szkolenia i kursy wspierające przekwalifikowanie zawodowe 

mieszkańców obszarów wiejskich.

Przestrzeń i infrastruktura
P46.	 Infrastrukturalne wzbogacanie obszarów o potencjalnie wysokiej 

atrakcyjności inwestycyjnej.
P47.	 Wykorzystywanie narzędzi planowania przestrzennego dla godzenia 

rozwoju biznesu na obszarach wiejskich z zasadami rozwoju 
zrównoważonego.

P48.	 Stworzenie regionalnej bazy dobrych praktyk planowania 
przestrzennego na obszarach wiejskich.

B.1. Dostępność 
usług publicznych 
oraz infrastruktury 
technicznej 
umożliwiającej 
rozwój 
mieszkańców na 
obszarach wiejskich

K.25.	 Zapewnienie dostępności do sprawnego 
systemu podstawowej opieki medycznej.

K.26.	 Zapewnienie wysokiego poziomu 
nauczania w szkołach różnych szczebli. 

K.27.	 Zapewnienie dobrej dostępności 
(w tym finansowej, informacyjnej, 
komunikacyjnej) do usług publicznych na 
obszarach wiejskich oraz w ich otoczeniu.

K.28.	 Zapewnienie bezpieczeństwa 
mieszkańców w przestrzeni publicznej.

K.29.	 Poprawa dostępności sieci wodociągowej 
i kanalizacyjnej.

Edukacja
P49.	 Programy edukacyjne w szkołach promujące atrakcyjność obszarów 

wiejskich i wzmacniające tożsamość lokalną dzieci i młodzieży.
P50.	 Stworzenie konkurencyjnej oferty nauczania, w tym tzw. szkół 

plenerowych wykorzystujących możliwości kształcenia w kontakcie 
z przyrodą.

P51.	 Programy i projekty kulturalne realizowane w szkołach.

Usługi publiczne
P52.	 Stworzenie systemu informacji o dostępności usług publicznych.
P53.	 Programy profilaktyki zdrowotnej oraz dostępność do podstawowej 

opieki medycznej w szkołach.
P54.	 Programy i projekty profilaktyki zdrowotnej adresowane do różnych 

grup wiekowych.

Przestrzeń i infrastruktura
P55.	 Budowa i modernizacja dróg, ciągów pieszych i rowerowych 

poprawiająca bezpieczeństwo mieszkańców na drodze.
P56.	 Energooszczędne oświetlenie ulic.
P57.	 Realizacja brakujących odcinków infrastruktury wodociągowej  

i kanalizacyjnej oraz kontrolowanego systemu zbierania ścieków  
do zbiorników bezodpływowych.

P58.	 Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków.
P59.	 Budowa punktowej i liniowej infrastruktury rekreacyjnej 

i turystycznej, w tym infrastruktura rowerowa, boiska, siłownie 
plenerowe, place zabaw.

P60.	 Wdrażanie zasad planowania przestrzennego ograniczających 
rozpraszanie zabudowy.

B.2. Oferta 
lokalnych firm 
zapewniająca 
dostęp do dóbr  
i usług 
rynkowych 
warunkujących 
codzienne 
funkcjonowanie 
mieszkańców

K.30.	 Koncentracja przestrzenna usług 
rynkowych – kształtujące się centra 
usługowo-handlowe gmin  
i miejscowości.

K.31.	 Rozwój przedsiębiorczości 
w powiązaniu z popytem na 
lokalnych rynkach. 

K.32.	 Przełamywanie peryferyjnego 
położenia obszarów wiejskich 
dzięki rozbudowie infrastruktury dla 
biznesu, w tym informatycznej.

Informacja
P61.	 Promowanie wśród firm możliwości wykorzystywania dla 

swojego rozwoju popytu na obszarach wiejskich.

Usługi rynkowe
P62.	 Tworzenie udogodnień dla firm działających w branży usług 

z zakresu opieki nad dziećmi i ludźmi starszymi.

Przestrzeń i infrastruktura
P63.	 Planowanie i kreowanie centrów usługowo-handlowych gmin 

i miejscowości.
P64.	 Rozbudowa szlaków turystyczno-rekreacyjnych jako stref 

rozwoju usług czasu wolnego – gastronomia, wypożyczalnie 
rowerów itp.

P65.	 Rozwój dostępu do szerokopasmowego Internetu oraz sieci 
LTE.
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Cele operacyjne Kierunki Przedsięwzięcia

B.3. Ograniczona 
presja funkcji 
mieszkaniowych 
na zasoby 
środowiskowe 
i kulturowe 
obszarów 
wiejskich

K.33.	 Ochrona zasobów przyrodniczych  
i kulturowych obszarów wiejskich przed 
degradacją ze strony budownictwa 
mieszkaniowego.

K.34.	 Ochrona krajobrazu – właściwa 
lokalizacja nowych obiektów 
mieszkaniowych.

Informacja i partycypacja
P66.	 Akcje edukujące mieszkańców na temat wartości lokalnej kultury, 

przyrody i krajobrazu oraz możliwości udziału każdego mieszkańca 
w działaniach ochronnych.

P67.	 Informacja w przestrzeni o wyjątkowych walorach obiektów  
i miejsc.

Przestrzeń i infrastruktura
P68.	 Promowanie zasad rozwoju zrównoważonego w planowaniu 

przestrzennym.

B.4. Zintegrowane 
społeczności 
lokalne i wysoka 
aktywność 
mieszkańców  
w podejmowaniu 
działań na rzecz 
społeczności 
lokalnej

K.35.	 Wspieranie zaangażowania 
mieszkańców w działania na rzecz 
miejsca zamieszkania oraz w inicjatywy 
organizacji lokalnych.

K.36.	 Wspieranie liderów integrujących 
społeczności lokalne.

K.37.	 Podnoszenie świadomości mieszkańców 
obszarów wiejskich na temat 
atrakcyjności zamieszkiwanych przez 
nich obszarów.

Informacja i partycypacja

P69.	 Promowanie działań integrujących społeczność lokalną (hobby, 
wydarzenia kulturalne i historyczne oraz lokalne).

P70.	 Akcje typu „Sprzątamy naszą wieś”.
P71.	 Stworzenie strony internetowej „Śląska Wieś” – promocja 

obszarów wiejskich, wydarzenia kulturalne, informacje 
stowarzyszeń, instytucji kultury, informacje o  możliwościach 
angażowania się mieszkańców w różne akcje.

P72.	 Inwentaryzacja „marek lokalnych” – kultura, historia, osobistości 
itp.

P73.	 Promocja w samorządach lokalnych modelu zarządzania 
partycypacyjnego.

Przestrzeń i infrastruktura
P74.	 Regionalny szlak „Aktywna wieś” związany z zachowaniem tradycji 

i dziedzictwa kulturowego – miejsca i wydarzenia realizowane 
z udziałem mieszkańców.

P75.	 Tworzenie i udostępnianie dla mieszkańców większej ilości miejsc 
spotkań oraz miejsc na działania organizacji pozarządowych.

C1. Ochrona 
zasobów 
środowiskowych 
i kulturowych 
obszarów 
wiejskich

K.38.	 Ochrona wód powierzchniowych 
i podziemnych poprzez redukcję 
zanieczyszczeń wód pochodzących  
z działalności rolniczej i pozarolniczej.

K.39.	 Ochrona wód powierzchniowych 
i podziemnych poprzez redukcję 
zanieczyszczeń wód ze źródeł 
komunalnych.

K.40.	 Wspieranie działań zorientowanych 
na zachowywanie i odtwarzanie 
bioróżnorodności i georóżnorodności 
obszarów wiejskich.

K.41.	 Kształtowanie postaw proekologicznych 
oraz pielęgnowanie tradycji 
i dziedzictwa kulturowego.

K.42.	 Redukcja zanieczyszczenia powietrza 
(niska emisja).

K.43.	 Ochrona gleb przed degradacją.

Informacja i partycypacja
P76.	 Stworzenie bazy danych związanych z duchowym i materialnym 

dziedzictwem kulturowym wsi.
P77.	 Promocja dobrych praktyk w dziedzinie ekologii i rolnictwa.
P78.	 Edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży (ochrona środowiska, 

poznawanie przyrody).
P79.	 Kampanie społeczne zmieniające postawy mieszkańców wobec 

środowiska (niska emisja, zanieczyszczenia wód).
P80.	 Atrakcyjne cykliczne programy telewizyjne przedstawiający obszary 

wiejskie – obszary wiejskie jako miejsca przeplatania się tradycji 
z innowacjami.

P81.	 Lokowanie obszarów wiejskich w mediach społecznościowych.

Produkcja i marketing
P82.	 Regionalny program promujący przywracanie tradycyjnych 

zawodów rzemieślniczych.
P83.	 Regionalny program „szlakiem śląskich pasiek” promujący rozwój 

pszczelarstwa oraz produkty pszczelarskie.

Przestrzeń i infrastruktura
P84.	 Programy wspierające tradycyjne formy użytkowania rolnego 

sprzyjające zachowaniu walorów przyrodniczych i krajobrazowych 
wsi: rolnictwo, pasterstwo, rybactwo, pszczelarstwo.

P85.	 Programy wspierające zachowawcze uprawy ginących odmian 
roślin i hodowle ginących ras zwierząt.

P86.	 Program wsparcia wymiany źródeł ogrzewania na ekologiczne.
P87.	 Usuwanie z przestrzeni wsi groźnych odpadów — likwidacja 

dzikich wysypisk, usuwanie odpadów azbestowych, porządkowanie 
przestrzeni itp.

P88.	 Kontrola i usuwanie nielegalnych zrzutów ścieków do wód lub do 
ziemi.

P89.	 Rozwijanie i ujednolicanie systemu oznakowania walorów 
obszarów wiejskich —  miejsca, produkty lokalne, informacje 
o organizacjach, tradycjach itp.
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Cele operacyjne Kierunki Przedsięwzięcia

C2. Kształtowanie 
przestrzeni 
wiejskich  
z zachowaniem 
walorów 
przyrodniczych 
i kulturowych

K.44.	 Kształtowanie centrów wsi (rynku). 
K.45.	 Kształtowanie ładu przestrzennego 

z uwzględnieniem lokalnych tradycji 
i uwarunkowań, zachowywanie 
tradycyjnej zabudowy wiejskiej, 
tradycyjnych gospodarstw i urządzeń 
związanych z gospodarką rolną.

K.46.	 Odnowa lokalnego krajobrazu  
w nawiązaniu do tradycji.

K.47.	 Wspieranie racjonalnej gospodarki 
gruntami (zalesienia, użytki zielone, 
uprawy, odrolnienia, OZE).

K.48.	 Wspieranie działań na rzecz retencji.

Informacja, promocja, 
P90.	 Konkursy promujące tradycyjne wartości kulturowe.

Przestrzeń i infrastruktura
P91.	 Plany ochrony parków krajobrazowych.
P92.	 Program małej retencji (zbiorniki wodne, odtwarzanie mokradeł, 

metody nietechniczne).
P93.	 Rewitalizacja historycznych obiektów, budowli.
P94.	 Rekultywacja obszarów zdegradowanych działalnością człowieka.
P95.	 Promowanie działań na rzecz racjonalnej gospodarki gruntami.
P96.	 „Świadkowie historii” – odbudowa historycznej, najcenniejszej 

zabudowy charakterystycznej dla regionu.
P97.	 Konkursy wojewódzkie na zagospodarowanie centrów wsi.
P98.	 Konkursy na najlepsze zagospodarowanie tradycyjnych przestrzeni 

i obiektów wiejskich (zachowywanie i wzbogacanie walorów 
przyrodniczych i kulturowych).

P99.	 Wydawnictwa o tradycyjnej zabudowie, lokalnym wzornictwie.

C3. Rozwój 
aktywności 
kulturalnych  
o ponadlokalnej 
atrakcyjności 
opierających się 
na wykorzystaniu 
tradycji obszarów 
wiejskich

K.49.	 Rozwijanie aktywności pojedynczych 
osób czy instytucji w ofertę kulturalną  
o znaczeniu ponadlokalnym.

K.50.	 Wspieranie współpracy kulturalnej  
i realizacji przedsięwzięć o wyższej 
randze w obszarach historyczno- 
-kulturowo-przyrodniczych regionu 
(integracja gmin  
i podmiotów z gmin).

K.51.	 Podnoszenie atrakcyjności kultury 
obszarów wiejskich.

Informacja i sieci współpracy
P100.	 Promowanie wyróżniających się wydarzeń kulturalnych.
P101.	 Stworzenie narzędzi internetowych umożliwiających łączenie 

lokalnych aktywności kulturalnych w ofertę regionalną.
P102.	 Kalendarz wydarzeń kulturalnych na obszarach wiejskich 

adresowany do odbiorców w regionie i jego otoczeniu (wydarzenia 
o ponadlokalnej atrakcyjności).

Edukacja
P103.	 Projekty edukacyjne pokazujące mieszkańcom sposoby 

wykorzystania swoich pasji na rzecz tworzenia produktów 
kulturalnych o znaczeniu ponadlokalnym.

P104.	 Promowanie wśród samorządów lokalnych dobrych praktyk  
w zakresie wykorzystywania dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego 
dla poprawy pozycji gminy w otoczeniu.

Produkty i marketing
P105.	 Wsparcie edukacyjne na rzecz wykorzystywania oferty instytucji 

kultury do rozwijania turystyki.
P106.	 Nowe formy prezentacji i popularyzacji dziedzictwa kulturowego 

poprzez np. design, modę.
P107.	 Warsztaty popularyzujące dziedzictwo kulturowe obszarów 

wiejskich regionu.
P108.	 System imprez typu questy wiejskie.

C4. Budowanie 
wizerunku 
województwa  
z wykorzystaniem 
wartości 
przyrodniczych 
i kulturowych 
obszarów 
wiejskich

K.52.	 Zmiana stereotypowego wizerunku 
województwa śląskiego przy 
wykorzystaniu wartości obszarów 
wiejskich.

K.53.	 Współpraca miast i wsi  
w podejmowaniu wizerunkowych 
działań budujących atrakcyjność 
regionu i jego różnych obszarów.

Informacja i promocja
P109.	 Kreowanie marki województwa śląskiego z wykorzystaniem 

walorów obszarów wiejskich.
P110.	 Tworzenie miejsko-wiejskiej oferty spędzania czasu wolnego  

w regionie.
P111.	 Promocja walorów obszarów wiejskich regionu na targach 

i festiwalach o różnej randze.
P112.	 Udział w projektach ponadregionalnych promujących obszary 

wiejskie, w tym w ramach euroregionów.
P113.	 Promocja produktów lokalnych i regionalnych z obszarów 

wiejskich pod marką województwa śląskiego.
P114.	 Kampania medialna – realizowana w województwie i poza nim –

eksponująca walory obszarów wiejskich województwa śląskiego.
P115.	 Obecność obszarów wiejskich w mediach wykorzystywanych 

stale dla promocji województwa (np. silesiakultura.pl).

Przestrzeń i infrastruktura
P116.	 Tworzenie i promocja szlaków regionalnych i ponadregionalnych 

wykorzystujących dziedzictwo obszarów wiejskich, np. szlak 
kulinarny, wołoski, architektury drewnianej.
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D1. Wykorzystanie 
rynków 
regionalnych 
aglomeracji 
i lokalnych 
ośrodków rozwoju 
do sprzedaży 
produktów i usług 
wytworzonych 
na obszarach 
wiejskich

K.54.	 Kreowanie lokalnych rynków produktów 
rolnych.

K.55.	 Tworzenie pakietowych ofert 
„produktów lokalnych” opartych 
o produkty rolne, lokalną gastronomię, 
atrakcje miejsc.

K.56.	 Promowanie oferty edukacyjnej dla 
dzieci i młodzieży z miast w zakresie 
edukacji ekologicznej „zagrody 
edukacyjne” (ekoszkoła).

Edukacja
P117.	 Doradztwo i edukacja w zakresie sprzedaży bezpośredniej.

Produkty i marketing
P118.	 Opracowanie i wdrożenie wojewódzkiego programu wsparcia 

lokalnych rynków specjalności i produktów rolnych.
P119.	 Opracowanie i wdrożenie systemu certyfikacji produktów rolnych 

„Dobre bo Śląskie”.
P120.	 Stworzenie szlaku pakietowych produktów wiejskich opartych 

o walory miejsca i produkty lokalne.

D2. 
Infrastrukturalne 
powiązanie 
obszarów 
wiejskich  
i obszarów 
miejskich

K.57.	 Poprawa połączeń transportowych 
ułatwiających dostęp do obszarów 
miejskich.

K.58.	 Rozwój infrastruktury i usług ICT na 
terenach wiejskich.

Przestrzeń i infrastruktura
P121.	 Inwestycje drogowe usprawniające połączenie obszarów 

wiejskich z ośrodkami świadczenia usług publicznych.
P122.	 Działania organizacyjne oraz wsparcie finansowe dla rozwoju 

transportu publicznego i jego integracji z transportem 
rowerowym.

P123.	 Wspieranie budowy infrastruktury ICT.

D3. Tworzenie 
relacji  
i partnerstwa  
w ramach 
lokalnych 
obszarów 
funkcjonalnych

K.59.	 Wsparcie planowania rozwoju  
w układach ponadlokalnych.

K.60.	 Integracja obszarów funkcjonalnych – 
mechanizmy dyfuzji między obszarami 
miejskimi i wiejskimi.

Informacja i sieci współpracy
P124.	 Wspieranie i tworzenie partnerstwa w zakresie ponadlokalnych 

systemów gospodarki odpadami, ochrony przeciwpowodziowej.
P125.	 Organizacja systemów transportu publicznego  oraz rowerowego 

w ramach obszaru funkcjonalnego (dojazdy do szkół, pracy).
P126.	 Tworzenie podstaw organizacyjnych dla międzysektorowego 

i międzygminnego partnerstwa w zakresie kreowania lokalnych 
specjalności.

Planowanie
P127.	 Wdrożenie regionalnego instrumentu wsparcia na opracowanie 

planów rozwoju lokalnych obszarów funkcjonalnych.

Źródło: opracowanie własne.
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WDRAŻANIE  STRATEGII 
Wdrażanie Strategii powinno mieć na celu przede wszystkim rozwój obszarów wiejskich wo-

jewództwa śląskiego m.in. poprzez zapewnienie realizacji zapisów strategicznych, koordynacji 
podmiotów uczestniczących w jej realizacji, monitoringu podejmowanych działań oraz analizy 
stopnia ich osiągnięcia. Okres realizacji strategii został podzielony na dwa horyzonty czasowe: 
do roku 2020 i w okresie 2020–2030 roku. Zakłada się, że w perspektywie roku 2020 rozpocznie 
się realizacja wskazanych w niniejszym dokumencie przedsięwzięć lub prace przygotowawcze 
pozwalające na ich wdrożenie po roku 2020. 

Rysunek 9. Wdrażanie strategii

Źródło: opracowanie RCAS.

Informacje gromadzone w procesie monitorowania Strategii, zarówno w postaci wskaźni-
ków ilościowych, jak i jakościowych zostaną poddane dogłębnej analizie oraz posłużą do oceny 
stanu i procesu wdrożenia Strategii. Tak zgromadzone i przeanalizowane dane pozwolą na 
określenie ewentualnych odchyleń od stanu pożądanego, by – w przypadku stwierdzenia nie-
prawidłowości – podjąć działania zmierzające do wprowadzenia korekt w systemie wdrażania 
Strategii, a jeśli zajdzie taka potrzeba – także do aktualizacji zapisów samego dokumentu.

Proces opracowania Strategii a następnie wdrażania jej opiera się na pewnych zasadach. 
Zasady te mają zapewnić efektywny przebieg inwestycji oraz optymalne wykorzystanie środ-
ków i możliwości, tak aby najpełniej zrealizować cele dokumentu z jednoczesnym poszano-
waniem interesów wszystkich stron, na które realizacja tych celów może wywierać wpływ oraz  
z uwzględnieniem potrzeb ochrony środowiska i jego zasobów.

Zasady opracowania i realizacji Strategii:

l	Koncentracji środków: większa część środków jest skoncentrowana na tych obszarach wiej-
skich województwa, gdzie istnieje dobre rokowanie ich adekwatnego wykorzystania.

l	Trwałego i zrównoważonego rozwoju: zakłada rozwój z poszanowaniem wszystkich trzech 
sfer: gospodarczej, społecznej i środowiskowej dzięki zrozumieniu wagi każdej z  nich  
i umiejętności znajdowania rozwiązań kompromisowych.
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l	Partnerstwa: ścisła współpraca pomiędzy instytucjami na poziomie regionalnym i lokalnym, 
a także aktywne uczestnictwo na każdym etapie realizacji dokumentu partnerów społecz-
nych i organizacji społeczeństwa obywatelskiego. Partnerstwo dotyczy wszystkich etapów 
procesu: od projektu, poprzez zarządzanie i realizację, po monitorowanie i ocenę. Takie 
podejście pomaga zagwarantować, aby działania były dostosowane do lokalnych potrzeb 
oraz priorytetów.

l	Transgraniczności: otwartość dokumentu, formułowanie celów i zadań strategicznych w taki 
sposób, aby znacząca część efektów ich realizacji przekraczała skalę lokalną.

l	Tożsamości lokalnej: uwzględnienie produktu lokalnego, marki lokalnej oraz potencjału da-
nego obszaru.

l	Transparentności: przejrzystość, jawność, klarowność dokumentu.

l	Realności: budowa strategii w oparciu o aktualne możliwości, potrzeby i problemy.

l	Instrumentalizmu: dokument dający możliwość tworzenia instrumentów do wdrożenia zapi-
sów strategii.

l	Legalizmu: konstruowanie dokumentu w oparciu o obowiązujące przepisy prawa krajowe-
go i unijnego.

l	Komplementarności: uzupełnianie lub dopełnianie innych dokumentów strategicznych na 
poziomie regionalnym i lokalnym.

l	Spójności: zakładająca zgodność dokumentów strategicznych i planistycznych z obowiązu-
jącymi krajowymi oraz europejskimi dokumentami programowymi.

l	Mierzalności: cele strategiczne sformułowane tak, by można było liczbowo wyrazić stopień 
ich realizacji lub przynajmniej umożliwić jednoznaczną „sprawdzalność” ich realizacji.

l	Antycypacji: dokument jako instrument wdrożenia regionalnych podprogramów tematycz-
nych, których tworzenie być może będzie możliwe po okresie realizacji PROW 2014–2020.

l	Przezorności (ostrożności): podkreśla, że na wszystkich podmiotach ciąży obowiązek doło-
żenia należytej staranności w ocenie skutków, jakie dla środowiska może przynieść nowo 
podejmowana decyzja lub uruchamiana działalność, a rozwiązywanie problemów powinno 
następować już wtedy, gdy pojawia się uzasadnione prawdopodobieństwo zagrożenia.

l	Prewencji (zapobiegania): przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno 
być podejmowane na etapie planowania (cele środowiskowe osiąga się przez działania 
wyprzedzające).

l	„Zanieczyszczający płaci”: zasada odnosząca się do środowiska naturalnego, przejawia-
jąca się tym, że koszty naprawy wszelkich szkód ekologicznych są ponoszone przez tych, 
którzy je spowodowali.

l	Stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT): najbardziej efektywny oraz zaawanso-
wany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, wykorzystywany 
jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych, mających na celu eliminowanie 
emisji lub, jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczanie emisji i wpływu na środowisko 
jako całość.

Wdrażanie Strategii obejmuje zadania własne Samorządu Województwa Śląskiego oraz 
szereg działań wykraczających poza zakres jego kompetencji. Samorząd Województwa będzie 
przede wszystkim realizował działania wynikające z bezpośrednich kompetencji wynikających 
z obowiązującego prawa. Ponadto pośrednio może wpływać na podejmowanie współpracy 
z innymi podmiotami na zasadach partnerstwa poprzez m.in.: wspólną realizację projektów 



141

(grantów), nawiązywanie porozumień o współpracy w ramach danych obszarów tematycznych 
oraz działania informacyjne i promocyjne.

Poza Samorządem Województwa Śląskiego instytucjonalnymi uczestnikami realizującymi 
zapisy Strategii będą m.in.: Śląska Izba Rolnicza,Śląski Ośrodek Doradztwa Rolniczego, Śląski 
Związek Gmin i Powiatów, Zespół Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego, Centrum 
Dziedzictwa Przyrody Górnego Śląska, Śląski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, Agencja 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Lokalne Grupy Działania czy Lokalne Grupy Rybac-
kie. Wskazana lista ma charakter otwarty. 

Rysunek 10. Układ podmiotowy realizacji Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Śląskiego  
do roku 2030

Źródło: opracowanie RCAS.

Ważnym elementem sprawnego wdrażania Strategii powinny być przede wszystkim dzia-
łania zmierzające do podejmowania możliwie szerokiej współpracy pomiędzy samorządami 
lokalnymi. Istotnym elementem współpracy będzie prowadzenie procesu konsultacji na etapie 
wdrażania dokumentu, który będzie realizowany poprzez przygotowanie informacji o postępie 
prac oraz o możliwości udziału w realizacji projektów wskazanych w dokumencie. Zadania 
partnerów i jednostek wdrażających dokument będą określane na etapie realizacji przedsię-
wzięć i projektów.
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ŹRÓDŁA  FINANSOWANIA  STRATEGII
Sukces wdrażania Strategii będzie zależny od zapewnienia odpowiednich źródeł finanso-

wania jej zapisów. Na chwilę obecną znana jest pula środków przewidzianych z UE na okres 
programowania 2014–2020, lecz środki te są jednym z wielu możliwych źródeł finansowania 
rozwoju obszarów wiejskich. Istotnym elementem składającym się na wdrażanie Strategii jest 
umiejętność szukania potencjalnych źródeł finansowania i łączenia ich dla realizacji zapisa-
nych celów rozwojowych.

Rysunek 11. Główne źródła finansowania działań Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Śląskiego  
do roku 2030

Źródło: opracowanie RCAS.

Środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020 (PROW 2014–2020)

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 został opracowywany na pod-
stawie przepisów Unii Europejskiej, w szczególności rozporządzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów 
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)  
i uchylającego rozporządzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktów delegowanych i wykonaw-
czych Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej Program jest wkompono-
wany w całościowy system polityki rozwoju kraju, w szczególności poprzez mechanizm Umowy 
Partnerstwa. Umowa ta określa strategię wykorzystania środków unijnych na rzecz realizacji 
wspólnych dla Unii Europejskiej celów określonych w unijnej strategii wzrostu „Europa 2020 
– Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu spo-
łecznemu” z uwzględnieniem potrzeb rozwojowych danego państwa członkowskiego. Celem 

34)		 Źródło: strona internetowa www.minrol.gov.pl. Stan na dzień 24.03.2015.
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głównym PROW 2014–2020 jest poprawa konkurencyjności rolnictwa, zrównoważone zarządza-
nie zasobami naturalnymi i działania w dziedzinie klimatu oraz zrównoważony rozwój teryto-
rialny obszarów wiejskich. Planuje się, że łączne środki publiczne przeznaczone na realizację 
PROW 2014–2020 wyniosą 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280 814 z budżetu UE (EFRROW)  
i 4 915 014 186 euro wkładu krajowego (poziom krajowy)34).

Program Operacyjny „Rybactwo i Morze” na lata 2014–2020 (PO RYBY 2014–2020)

Rada Ministrów podjęła 21 października 2014 roku uchwałę w sprawie przyjęcia projektu 
Programu Operacyjnego „Rybactwo i Morze” na lata 2014–2020. Program ten zakłada wsparcie 
finansowe z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), zaprojektowanego na 
lata 2014–2020, który zastąpi Europejski Fundusz Rybacki, wdrażany w latach 2007–2013. Polsce 
przyznano ponad 531 mln euro, co wraz z wkładem z budżetu krajowego (ok. 179 mln euro) daje 
ok. 710 mln euro. PO RYBY 2014–2020 objęty jest Umową Partnerstwa, która jest dokumentem 
określającym strategię interwencji funduszy europejskich w ramach trzech polityk unijnych: po-
lityki spójności, wspólnej polityki rolnej (WPR) i wspólnej polityki rybołówstwa (WPRyb). Instru-
mentami realizacji Umowy Partnerstwa są krajowe programy operacyjne i regionalne programy 
operacyjne. Dokumenty te wraz z tą umową tworzą spójny system dokumentów strategicznych 
i programowych na nową perspektywę finansową. Wsparciem zostanie objęte, podobnie jak  
w PO RYBY 2007–2013, oprócz rybołówstwa morskiego, rybołówstwo śródlądowe oraz akwakul-
tura i w niewielkim zakresie także przetwórstwo35).

Środki budżetu województwa śląskiego

Zgodnie z ustawą o samorządzie województwa z budżetu województwa finansowane są 
zadania o charakterze wojewódzkim w zakresie modernizacji terenów wiejskich (art. 14 ust.1 
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1392),  
w tym w szczególności ochrona, rekultywacja i poprawa jakości gruntów rolnych.

Środki budżetów lokalnych jednostek samorządu terytorialnego (powiaty, gminy)

W budżecie jednostek samorządu terytorialnego gmin i powiatów wskazuje się środki finan-
sowe przeznaczone na realizację zadań przypisanych ustawą o samorządzie gminnym z dnia  
8 marca 1990 roku (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z późn. zm) i ustawą o samorządzie powiatowym 
z dnia 5 czerwca 1998 r. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z późn. zm.). Istotnym jest, by podstawą kon-
struowania zapisów budżetów lokalnych jednostek samorządu terytorialnego stały się przede 
wszystkim zapisy strategii rozwoju obszarów wiejskich województwa śląskiego.

Środki krajowych i międzynarodowych instytucji finansowych

Do finansowania zadań wynikających ze Strategii mogą być angażowane środki pozyski-
wane m.in. z kredytów lub innych finansowych instrumentów zwrotnych i bezzwrotnych, uzyska-
nych za pośrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Europejski Bank Inwestycyjny czy 
też Bank Światowy.

Środki prywatne

Pewne działania mogą być finansowane także ze środków prywatnych, np. z wykorzystaniem 
formuły partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwiązanie coraz silniej wspierane przez 
Unię Europejską i może posłużyć do realizacji inwestycji leżących w interesie publicznym.

35)		 Źródło: strona internetowa www.minrol.gov.pl. Stan na dzień 24.03.2015.
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MONITOROWANIE  I  EWALUACJA  STRATEGII
Długookresowy charakter planowania strategicznego wymaga stałej obserwacji zmian 

prawnych, gospodarczych, politycznych i społecznych, a także bieżącego ich uwzględniania  
w dokumencie. Odpowiednio prowadzony monitoring w postaci analizy wskaźników ilościo-
wych i jakościowych w odniesieniu do kierunków i celów strategicznych spowoduje, iż wdra-
żanie Strategii będzie procesem ciągłym i dynamicznym, co umożliwi sprawne zarządzanie 
rozwojem obszarów wiejskich. 

Z uwagi na fakt, że wdrażanie strategii uwzględnia dwa horyzonty czasowe, system wskaź-
ników i tworzony w oparciu o niego system monitoringu pozwalał będzie na dokonanie oceny 
procesów wdrażania strategii w roku 2020 i 2030. 

Monitoring, tam gdzie jest to możliwe i celowe, prowadzony będzie dwupoziomowo, tzn. na 
poziomie całego regionu oraz z wyszczególnieniem gmin o charakterze wiejskim. System moni-
toringu będzie zasilany przede wszystkim poprzez informacje dostępne w statystyce publicznej. 
Ponadto w miarę możliwości organizacyjnych i finansowych informacje mogą być uzupełniane 
poprzez badania ankietowe lub inne badania dotyczące zagadnień obszarów wiejskich. Wska-
zana poniżej lista wskaźników stanowi podstawę badań i może być rozszerzana w procesie roz-
woju systemu monitoringu. W ramach prowadzonych prac nad badaniem postępów realizacji 
Strategii będą sporządzane sprawozdania, czyli raporty monitoringowe. Raport monitoringowy 
będzie opracowywany nie częściej niż co 2 lata.

Odpowiedzialność za monitoring wdrażania Strategii spoczywa na Zarządzie Województwa 
Śląskiego. Ocenę realizacji dokumentu przeprowadzi wydział właściwy ds. obszarów wiejskich 
Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego. Uzupełnieniem wskazanego systemu mo-
nitoringu będą informacje uzyskane z monitorowania programów PROW 2014–2020 oraz PO 
RYBY 2014–2020.

Proces monitorowania Strategii będzie uzupełniany działaniami ewaluacyjnymi. Podstawą 
ewaluacji dokumentu będzie przygotowany Raport Monitoringowy opracowywany przez ewa-
luatora zewnętrznego przynajmniej raz w kadencji Sejmiku Województwa Śląskiego. Wynikiem 
ewaluacji będzie ocena spodziewanych efektów wdrażania Strategii na tle zapisanych w niej 
wizji i celów, a także wskazanie ewentualnych narzędzi i działań korygujących.

System monitorowania i ewaluacji dokumentu jest elementem systemu monitorowania Stra-
tegii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+” (SRW). W związku z powyższym korzy-
sta z prac Zespołu ds. Wdrażania SRW oraz wszelkich badań i analiz przygotowywanych przez 
wydział właściwy ds. strategii rozwoju.

Uzupełnieniem powyższych informacji będą sprawozdania z realizacji programów wspie-
rających rozwój obszarów wiejskich, w tym przede wszystkim Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020.
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Tabela 25. Wskaźniki monitoringu

Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

A1. Wysoka 
konkurencyjność 
produktów rolnych 
regionu oraz 
rozwój rolnictwa 
wykorzystujący 
lokalne 
uwarunkowania 
środowiskowe

K.1. Podwyższanie 
opłacalności produkcji rolnej.
K.2. Poprawa struktury 
gospodarstw rolnych.
K.3. Synergiczny rozwój 
rolnictwa i przetwórstwa.
K.4. Rozwój specjalizacji 
rolnych – rozwój 
gospodarstw  
w niszowych kierunkach 
produkcji.
K.5. Rozwój rolnictwa 
ekologicznego i podnoszenie 
konkurencyjności produktów 
ekologicznych.
K.6. Podwyższenie kultury 
upraw i hodowli.
K.7. Rozwój rybactwa oraz 
działalności w otoczeniu 
rybactwa.
K.8. Pozyskiwanie nowych 
rynków zbytu na produkty 
rolne.
K.9. Podnoszenie stopnia 
wykorzystania działalności 
badawczych i innowacji na 
rzecz rozwoju rolnictwa.
K.10. Dostosowywanie 
produkcji rolnej do zmian 
klimatycznych.

Liczba podmiotów 
gospodarczych nowo 
zarejestrowanych  
w rejestrze REGON  
w sekcji A i C dział 10 PKD

wzrost BDL

Liczba ekologicznych 
gospodarstw rolnych wzrost BDL

Udział powierzchni 
użytków rolnych 
ekologicznych 
gospodarstw rolnych  
w użytkach rolnych 
ogółem

wzrost BDL

Średnia cena gruntów 
rolnych wzrost

Agencja 
Restrukturyzacji 
i Modernizacji 
Rolnictwa

A2. Rozwój 
działalności 
gospodarczych 
wykorzystujących 
rolnictwo oraz 
uwarunkowania 
środowiskowe  
i kulturowe obszarów 
wiejskich

K.11. Rozwój 
przedsiębiorczości 
wspierającej 
wykorzystywanie atutów 
obszarów wiejskich.
K.12. Rozwój usług 
rynkowych podnoszących 
jakość życia i wspierających 
rozwój rolnictwa (np. 
odśnieżanie dróg, usługowe 
uprawianie pól itp.).
K.13. Podtrzymywanie 
tradycyjnej działalności 
rolniczej i powiązanego z nią 
przetwórstwa (pasterstwo, 
pszczelarstwo, wytwarzanie 
produktów lokalnych  
i tradycyjnych).
K.14. Rozwój agroturystyki, 
turystyki wiejskiej, sieci 
zagród edukacyjnych oraz 
gospodarstw opiekuńczych.
K.15. Pokonywanie barier 
przestrzennych dla rozwoju 
przedsiębiorczości na 
obszarach wiejskich dzięki 
rozwojowi infrastruktury 
drogowej  
i teleinformatycznej.

Liczba produktów 
zarejestrowanych na liście 
produktów tradycyjnych

wzrost Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego

Liczba pokoi gościnnych  
i kwater agroturystycznych wzrost BDL

Liczba turystycznych 
obiektów noclegowych wzrost BDL

Liczba udzielonych 
noclegów wzrost BDL
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Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

A3. Rosnący  
potencjał generowania 
i absorbowania 
innowacji przez 
gospodarkę obszarów 
wiejskich

K.16. Wdrażanie 
innowacyjnych rozwiązań 
w rolnictwie, leśnictwie, 
ekologii w oparciu o wyniki 
doświadczeń instytucji 
naukowych i badawczo- 
-rozwojowych.
K.17. Podnoszenie 
atrakcyjności obszarów 
wiejskich dla firm o dużym 
potencjale innowacyjnym.
K.18. Wykorzystanie  
potencjału ludności 
napływowej do rozwoju 
aktywności innowacyjnej 
obszarów wiejskich.

Wartość nakładów 
wewnętrznych  
na B+R w sekcji A  
i C dział 10 PKD 2007 

wzrost BDL

Wartość nakładów 
inwestycyjnych  
w gospodarce narodowej 
wg sekcji A i C dział 10 
PKD 2007 

wzrost BDL

A4. Rozwój 
odnawialnych źródeł 
energii w oparciu 
o uwarunkowania 
środowiskowe oraz 
rolnictwo

K.19. Wzrost pozyskiwania 
energii ze źródeł 
odnawialnych. 
K.20. Rozwój energetyki 
prosumenckiej – 
mikrogeneracji rozproszonej.
K.21. Wykorzystywanie 
odnawialnych źródeł energii 
dostępnych w gospodarstwach 
rolnych.

Udział energii 
pochodzącej ze źródeł 
odnawialnych w ogólnej 
produkcji energii  
(% energii produkowanej  
w województwie)

wzrost BDL

Liczba instalacji OZE wzrost Urząd Regulacji 
Energetyki

A5. Dostępność 
udogodnień 
podnoszących 
atrakcyjność 
biznesową obszarów 
wiejskich

K.22. Podnoszenie 
umiejętności i kwalifikacji 
zawodowych mieszkańców 
(szkolenia, kursy).
K.23. Realizacja polityki 
proinwestycyjnej zachęcającej 
inwestorów do lokowania 
kapitału na terenach 
wiejskich.
K.24. Kształtowanie ładu 
przestrzennego  
z wyznaczeniem terenów pod 
inwestycje z uwzględnieniem 
lokalnych tradycji  
i uwarunkowań.

Liczba nowo 
zarejestrowanych 
podmiotów 
gospodarczych 

wzrost BDL
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Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

B.1. Dostępność 
usług publicznych 
oraz infrastruktury 
technicznej 
umożliwiającej rozwój 
mieszkańców na 
obszarach wiejskich

K.25. Zapewnienie 
dostępności do sprawnego 
systemu podstawowej opieki 
medycznej.
K.26. Zapewnienie wysokiego 
poziomu nauczania  
w szkołach różnych szczebli. 
K.27. Zapewnienie dobrej 
dostępności (w tym 
finansowej, informacyjnej, 
komunikacyjnej) do usług 
publicznych na obszarach 
wiejskich oraz w ich 
otoczeniu.
K.28. Zapewnienie 
bezpieczeństwa mieszkańców 
w przestrzeni publicznej.
K.29. Poprawa dostępności 
sieci wodociągowej  
i kanalizacyjnej.

Odsetek dzieci  
w wieku 3–5 lat 
objętych wychowaniem 
przedszkolnym w 
placówkach na wsi

wzrost BDL

Średni wynik  
z j. polskiego  
i matematyki na 
egzaminie gimnazjalnym 

wzrost
Okręgowa Komisja 
Egzaminacyjna 
w Jaworznie

Liczba uczniów szkół 
podstawowych  
i gimnazjów 
przypadająca na  
1 komputer  
z szerokopasmowym 
dostępem do Internetu 
przeznaczony do użytku 
uczniów 

spadek BDL

Udział szkół 
podstawowych 
i gimnazjów 
wyposażonych  
w komputery 
przeznaczone do użytku 
uczniów z dostępem do 
Internetu

wzrost BDL

Udział ludności 
korzystającej  
z oczyszczalni w ludności 
ogółem

wzrost BDL

Udział korzystających  
z instalacji wodociągowej 
w ludności ogółem

wzrost BDL

Udział korzystających  
z instalacji kanalizacyjnej 
w ludności ogółem

wzrost BDL

Udział korzystających  
z instalacji gazowej  
w ludności ogółem

wzrost BDL

Liczba mieszkańców 
przypadająca na  
1 przychodnię

spadek BDL

Liczba porad 
ambulatoryjnych 
udzielonych w ciągu roku 
na 1 mieszkańca

wzrost BDL

B.2. Oferta lokalnych 
firm zapewniająca 
dostęp do dóbr  
i usług rynkowych 
warunkujących 
codzienne 
funkcjonowanie 
mieszkańców

K.30. Koncentracja 
przestrzenna usług 
rynkowych – kształtujące się 
centra usługowo-handlowe 
gmin i miejscowości.
K.31. Rozwój 
przedsiębiorczości  
w powiązaniu z popytem na 
lokalnych rynkach. 
K.32. Przełamywanie 
peryferyjnego położenia 
obszarów wiejskich dzięki 
rozbudowie infrastruktury 
dla biznesu, w tym 
informatycznej.

Poziom dostępu do dóbr  
i usług rynkowych  
w miejscu zamieszkania

wzrost badanie ankietowe
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Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

B.3. Ograniczona 
presja funkcji 
mieszkaniowych na 
zasoby środowiskowe 
i kulturowe obszarów 
wiejskich

K.33. Ochrona zasobów 
przyrodniczych i kulturowych 
obszarów wiejskich przed 
degradacją ze strony 
budownictwa mieszkaniowego.
K.34. Ochrona krajobrazu — 
właściwa lokalizacja nowych 
obiektów mieszkaniowych.

Wskaźnik pokrycia 
miejscowymi planami 
zagospodarowania 
przestrzennego,  
w tym procentowy udział 
terenów przeznaczonych 
pod zabudowę 
mieszkaniową

wzrost BDL

B.4. Zintegrowane 
społeczności lokalne 
i wysoka aktywność 
mieszkańców  
w podejmowaniu 
działań na rzecz 
społeczności lokalnej

K.35. Wspieranie 
zaangażowania mieszkańców 
w działania na rzecz 
miejsca zamieszkania oraz 
w inicjatywy organizacji 
lokalnych.
K.36. Wspieranie liderów 
integrujących społeczności 
lokalne.
K.37. Podnoszenie 
świadomości mieszkańców 
obszarów wiejskich na temat 
atrakcyjności zamieszkiwanych 
przez nich obszarów.

Liczba NGO wzrost Baza REGON

Frekwencja wyborcza 
w wyborach 
samorządowych

wzrost Państwowa 
Komisja Wyborcza

C1. Ochrona zasobów 
środowiskowych  
i kulturowych 
obszarów wiejskich

K.38. Ochrona wód 
powierzchniowych  
i podziemnych poprzez 
redukcję zanieczyszczeń wód 
pochodzących z działalności 
rolniczej i pozarolniczej.
K.39. Ochrona wód 
powierzchniowych  
i podziemnych poprzez 
redukcję zanieczyszczeń wód 
ze źródeł komunalnych.
K.40. Wspieranie działań 
zorientowanych na 
zachowywanie i odtwarzanie 
bioróżnorodności  
i georóżnorodności obszarów 
wiejskich.
K.41. Kształtowanie postaw 
proekologicznych oraz 
pielęgnowanie tradycji  
i dziedzictwa kulturowego.
K.42. Redukcja 
zanieczyszczenia powietrza 
(niska emisja).
K.43. Ochrona gleb przed 
degradacją.

Powierzchnia form 
ochrony przyrody wzrost BDL

Udział ścieków 
przemysłowych 
i komunalnych 
oczyszczanych  
w ściekach 
wymagających 
oczyszczania

wzrost BDL

Liczba urządzeń  
i obiektów ochrony 
środowiska i gospodarki 
wodnej na wsi 

wzrost BDL

Udział punktów 
pomiarowych jakości wód 
podziemnych  
w poszczególnych 
klasach jakości  
w stosunku do ogólnej 
liczby punktów 
pomiarowych

wzrost

Wojewódzka 
Inspekcja Ochrony 
Środowiska 
w Katowicach

Udział JCWP o dobrym 
stanie w ogólnej liczbie 
JCWP

wzrost

Wojewódzka 
Inspekcja Ochrony 
Środowiska 
w Katowicach
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Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

C2. Kształtowanie 
przestrzeni wiejskich  
z zachowaniem 
walorów 
przyrodniczych 
i kulturowych

K.44. Kształtowanie centrów 
wsi (rynku).
K.45. Kształtowanie ładu 
przestrzennego  
z uwzględnieniem lokalnych 
tradycji i uwarunkowań, 
zachowywanie tradycyjnej 
zabudowy wiejskiej, 
tradycyjnych gospodarstw  
i urządzeń związanych  
z gospodarką rolną.
K.46. Odnowa lokalnego 
krajobrazu w nawiązaniu do 
tradycji.
K.47. Wspieranie racjonalnej 
gospodarki gruntami 
(zalesienia, użytki zielone, 
uprawy, odrolnienia, OZE).
K.48. Wspieranie działań na 
rzecz retencji.

Powierzchnia gruntów 
zdewastowanych 
i zdegradowanych 
zrekultywowanych  
i zagospodarowanych

wzrost BDL

C3. Rozwój aktywności 
kulturalnych  
o ponadlokalnej 
atrakcyjności 
opierających się na 
wykorzystaniu tradycji 
obszarów wiejskich

K.49. Rozwijanie aktywności 
pojedynczych osób czy 
instytucji w ofertę kulturalną  
o znaczeniu ponadlokalnym.
K.50. Wspieranie współpracy 
kulturalnej i realizacji 
przedsięwzięć o wyższej 
randze w obszarach 
historyczno-kulturowo- 
-przyrodniczych regionu 
(integracja gmin i podmiotów 
z gmin).
K.51. Podnoszenie 
atrakcyjności kultury obszarów 
wiejskich.

Liczba imprez masowych wzrost BDL

Liczba uczestników 
imprez masowych wzrost BDL

C4. Budowanie 
wizerunku 
województwa  
z wykorzystaniem 
wartości 
przyrodniczych 
i kulturowych 
obszarów wiejskich

K.52. Zmiana stereotypowego 
wizerunku województwa 
śląskiego przy wykorzystaniu 
wartości obszarów wiejskich.
K.53. Współpraca miast i wsi  
w podejmowaniu 
wizerunkowych działań 
budujących atrakcyjność 
regionu i jego różnych 
obszarów.

Liczba inicjatyw 
promocyjnych 
podejmowanych przez 
samorząd województwa 
śląskiego, realizowanych 
w oparciu o walory 
obszarów wiejskich

wzrost

Urząd 
Marszałkowski 
Województwa 
Śląskiego

Liczba inicjatyw 
promocyjnych 
o charakterze 
ponadlokalnym (udział 
min. 2 gmin i więcej)

wzrost badanie ankietowe

D1. Wykorzystanie 
rynków regionalnych 
aglomeracji i lokalnych 
ośrodków rozwoju do 
sprzedaży produktów 
i usług wytworzonych 
na obszarach wiejskich

K.54. Kreowanie lokalnych 
rynków produktów rolnych.
K.55. Tworzenie pakietowych 
ofert „produktów lokalnych” 
opartych o produkty rolne, 
lokalną gastronomię, atrakcje 
miejsc.
K.56. Promowanie oferty 
edukacyjnej dla dzieci  
i młodzieży z miast w zakresie 
edukacji ekologicznej „zagrody 
edukacyjne” (ekoszkoła).

Liczba punktów zbytu 
produktów lokalnych wzrost badanie ankietowe



Cel operacyjny Kierunek Wskaźnik Pożądany trend  
– 2020 r. i 2030 r. Źródło

D2.Infrastrukturalne 
powiązanie obszarów 
wiejskich i obszarów 
miejskich

K.57. Poprawa połączeń 
transportowych 
ułatwiających dostęp do 
obszarów miejskich.
K.58. Rozwój infrastruktury 
i usług ICT na terenach 
wiejskich.

Długość dróg 
powiatowych o twardej 
nawierzchni na 100 km2

wzrost BDL

Długość linii komunikacji 
miejskiej na wsi wzrost BDL

D3. Tworzenie relacji  
i partnerstwa  
w ramach 
lokalnych obszarów 
funkcjonalnych

K.59. Wsparcie planowania 
rozwoju w układach 
ponadlokalnych.
K.60. Integracja obszarów 
funkcjonalnych – 
mechanizmy dyfuzji między 
obszarami miejskimi  
i wiejskimi.

Ilość ponadlokalnych 
inicjatyw rozwojowych wzrost badanie ankietowe

Źródło: opracowanie RCAS.
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UWARUNKOWANIA  POLITYKI  ROZWOJU  OBSZARÓW  
WIEJSKICH

Rysunek 12. Uwarunkowania polityki rozwoju obszarów wiejskich

Źródło: opracowanie RCAS.

Europejskie i krajowe uwarunkowania polityki rozwoju obszarów wiejskich

Strategie i dokumenty europejskie:

l	Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Społecznego i Komitetu Regionów WPR do 2020 r.: sprostać wyzwaniom przyszłości 
związanym z żywnością, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi;

l	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarów 
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW);

l	Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionów i Komitetu Eko-
nomiczno-Społecznego, Zielona księga w sprawie spójności terytorialnej. Przekształcenie 
różnorodności terytorialnej w siłę.

Strategie i dokumenty krajowe:

l	Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesności. Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju;

l	Strategia Rozwoju Kraju 2020;

l	Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010–2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie;

l	Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

l	Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012–2020;

l	Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 
2020 z perspektywą do roku 2030;

l	Strategia Rozwoju Polski Południowej do roku 2020;

l	Krajowa Polityka Miejska (projekt, wersja I).
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Strategie i dokumenty regionalne:

l	Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+”;

l	Strategia Ochrony Przyrody Województwa Śląskiego do roku 2030.

Strategie i dokumenty europejskie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- 
-Społecznego i Komitetu Regionów WPR do 2020 roku: sprostać wyzwaniom przyszłości związanym  
z żywnością, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi

Komisja Europejska, Bruksela, dnia […] r. COM(2010) 672/5

Dokument wskazuje priorytety dla rozwoju Europy z ukierunkowaniem na politykę rolną 
i wobec terenów wiejskich. Wychodząc od celów strategicznych, jakimi są:

l	Utrzymanie potencjału w zakresie produkcji żywności na obszarze całej UE;

l	Wsparcie wspólnot rolniczych dostarczających mieszkańcom Europy zróżnicowanej żywno-
ści wysokiej jakości;

l	Zachowanie żywotności wiejskich społeczności

oraz podkreślając wagę realizacji tych celów dla przeciwdziałania zwiększonej presji na śro-
dowisko naturalne, oraz zniszczenia wartościowych siedlisk naturalnych, co skutkowałoby po-
ważnymi konsekwencjami zarówno ekonomicznymi, jak i społecznymi, w tym nieodwracalnym 
spadkiem europejskiej zdolności produkcyjnej w zakresie rolnictwa, nakreśla wyzwania stojące 
przed reformą polityki rolnej.

Podstawowe wyzwania to: bezpieczeństwo żywnościowe, środowisko naturalne i zmiana 
klimatu, równowaga terytorialna. Oczekuje się, że poprzez zmierzenie się z tymi wyzwaniami, 
Wspólna Polityka Rolna (WPR) przyczyni się do realizacji Strategii „Europa 2020” w zakresie:

l	inteligentnego rozwoju,

l	zrównoważonego rozwoju,

l	rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu,

l	rozwoju ekologicznego.

Trzy główne cele zreformowanej WPR to:

Cel 1:	 Opłacalna produkcja żywności.

Cel 2:	 Zrównoważone gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz działania na rzecz  
	 klimatu.

Cel 3:	 Zrównoważony rozwój terytorialny.

W dokumencie zaznaczono, że skuteczne mechanizmy realizacji omawianej polityki mają 
zasadnicze znaczenie dla osiągania jej celów w praktyce. W tym celu należy uprościć i uspraw-
nić zestaw wskaźników we wspólnych ramach monitorowania i oceny. W celu zapewnienia sku-
teczności istotne będzie wzmocnienie spójności pomiędzy polityką rozwoju obszarów wiejskich 
i polityką UE obejmującą inne dziedziny, jak również uproszczenie i  zmniejszenie procedur 
biurokratycznych tam, gdzie to tylko możliwe. W tym celu zaleca się ustalenie wspólnych ram 
strategicznych dla funduszy unijnych. W dokumencie przedstawiono także trzy warianty WPR.
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Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich 
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW)

Komisja Europejska, Bruksela, dnia 12.10.2011, KOM(2011) 627 wersja ostateczna  
2011/0282 (COD) {SEC(2011) 1153}, {SEC(2011) 1154}

Rozporządzenie stanowi rozwinięcie Strategii „Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwa-
łego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu, przez uszczegółowienie 
celów w obszarze rolnictwa. Jako zasadnicze można uznać określenie celów wsparcia rozwoju 
obszarów wiejskich na lata 2014–2020 wyrażonych w następujących sześciu priorytetach ogól-
nounijnych: 

l	ułatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i leśnictwie i na obszarach wiejskich, 

l	poprawa konkurencyjności wszystkich rodzajów gospodarki rolnej i zwiększenie rentowno-
ści gospodarstw rolnych,

l	poprawa organizacji łańcucha żywnościowego i promowanie zarządzania ryzykiem w rol-
nictwie,

l	odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemów zależnych od rolnictwa i leśnictwa, 

l	wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarkę nisko-
emisyjną i odporną na zmianę klimatu w sektorach rolnym, spożywczym i leśnym,

l	zwiększanie włączenia społecznego, ograniczenie ubóstwa i promowanie rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich.

Wszystkie priorytety wpływają na osiąganie celów przekrojowych w zakresie innowacyjno-
ści, środowiska oraz przeciwdziałania zmianie klimatu i do przystosowania się do niej.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionów i Komitetu Ekonomiczno- 
-Społecznego: Zielona księga w sprawie spójności terytorialnej, Przekształcenie różnorodności 
terytorialnej w siłę

Komisja Wspólnot Europejskich, Bruksela, dnia 6.10.2008 
COM(2008) 616 wersja ostateczna {SEC(2008) 2550}

„Zielona księga w sprawie spójności terytorialnej. Przekształcenie różnorodności terytorial-
nej w siłę” stanowi kluczowy dokument dla zrozumienia podejścia zintegrowanego dla rozwo-
ju terenów wiejskich oraz rozumienia synergii obszarów funkcjonalnych. Na obszarach wiej-
skich bardziej oddalonych od dużych miast, miasta małe i średniej wielkości często odgrywają 
większą rolę, niż sugerowałaby ich wielkość. Rola tych miast w oferowaniu dostępu do usług, 
włącznie z infrastrukturą niezbędną do inwestowania w zdolności adaptacyjne ludzi i przed-
siębiorstw, ma kluczowe znaczenie dla uniknięcia wyludnienia wsi oraz dla zapewnienia, że 
obszary te pozostaną atrakcyjne do zamieszkiwania. 

Chociaż większość działalności gospodarczej skupia się w miastach, obszary wiejskie nadal 
pozostają kluczowym elementem UE. Znajduje się tam bowiem większość surowców natural-
nych oraz obszarów przyrodniczych (jeziora, lasy, obszary Natura 2000 itd.), które charakteryzu-
ją się dobrą jakością powietrza i często można je uznać za atrakcyjne i bezpieczne obszary do 
życia i na potrzeby turystyki. Głównym wyzwaniem jest zapewnienie zrównoważonego i trwa-
łego rozwoju terytorialnego UE jako całości, wzmacnianie jej konkurencyjności gospodarczej 
oraz wzrostu przy jednoczesnym respektowaniu potrzeby zachowania zasobów naturalnych 
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oraz zapewnienia spójności społecznej. Oznacza to potrzebę unikania zbyt dużego skoncen-
trowania obszarów wzrostu oraz ułatwiania dostępu wszystkim obszarom do rosnących zysków 
aglomeracji.

Główne obszary działań to: 

„Tworzenie połączeń między terytoriami: przezwyciężanie odległości”. Dostęp do usług 
świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym takich jak ochrona zdrowia lub edukacja, 
która często jest problemem na obszarach wiejskich. Dostęp do szybkiego Internetu, który stał 
się narzędziem niezbędnym dla wielu przedsiębiorstw i jednostek, nadal nie jest powszechny; 
„Regiony o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych”. Trzy specyficzne typy regionów 
w pewnych wypadkach napotykają szczególne wyzwania dotyczące rozwoju:

–	 regiony górskie, które często są regionami granicznymi i w których ponad jedna trzecia 
mieszkańców mieszka na obszarach wiejskich;

–	 regiony wyspiarskie, które często są regionami górskimi i w których ponad połowa 
mieszkańców również mieszka na obszarach granicznych; sześć spośród siedmiu naj-
bardziej oddalonych regionów stanowią wyspy;

–	 18 słabo zaludnionych regionów, spośród których wszystkie mają charakter wiejski 
i prawie wszystkie są regionami granicznymi.

Strategie i dokumenty krajowe

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesności. Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa, 11 stycznia 2013 r.

Polska 2030 Trzecia fala nowoczesności Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest doku-
mentem zakreślającym strategiczne kierunki rozwoju w perspektywie długookresowej, a  tak-
że stanowi łącznik pomiędzy strategią europejską „Europa 2020”, a dokumentami krajowymi, 
punkt odniesienia dla systematyki strategii krajowych oraz określa strategiczne cele kierunko-
we. 

Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności jest do-
kumentem określającym główne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju społeczno-gospodar-
czego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzględnieniem zasady 
zrównoważonego rozwoju, obejmującym okres co najmniej 15 lat. 

Proponowane w Strategii obszary strategiczne związane są z obszarami opisanymi w Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020, czyli: 

I.	 Sprawne i efektywne państwo; 

II.	 Konkurencyjna gospodarka; 

III.	 Spójność społeczna i terytorialna. 

W każdym z obszarów strategicznych zostały określone strategiczne cele rozwojowe 
(od dwóch do czterech w zależności od obszaru). Cele strategiczne uzupełnione są sprecyzo-
wanymi kierunkami interwencji. Kierunki interwencji podporządkowane są schematowi trzech 
obszarów strategicznych, które zostały podzielone na osiem części (zgodnych ze strategiczny-
mi celami rozwojowymi). Są to: 

1.	 W obszarze konkurencyjności i innowacyjności gospodarki: 

–	 Innowacyjność gospodarki i kreatywność indywidualna; 

–	 Polska Cyfrowa; 
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–	 Kapitał ludzki; 

–	 Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko.

2.	 W obszarze równoważenia potencjału rozwojowego regionów Polski: 

–	 Rozwój regionalny;

–	 Transport.

3.	 W obszarze efektywności i sprawności państwa: 

–	 Kapitał społeczny; 

–	 Sprawne państwo. 

Zasadniczą kwestią poruszaną w dokumencie jest zagadnienie włączenia w obieg spo-
łeczeństwa cyfrowego, co oprócz rozwiązań infrastruktury technicznej jest warunkiem prawi-
dłowego i konkurencyjnego pozycjonowania kraju na rynku konkurujących gospodarek. Jako 
istotny czynnik uznaje się również jakość środowiska, w tym dbałość o zachowanie różnorodno-
ści biologicznej i unikalnego krajobrazu oraz odporność na klęski żywiołowe. Celami wyraźnie 
odnoszącymi się do rozwoju terenów wiejskich są:

Cel 7:	 Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu środo- 
	 wiska, kierunek interwencji: Zwiększenie poziomu ochrony środowiska.

Cel 8:	 Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju dla rozwijania  
	 i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych, w którym jako podstawowe uzna- 
	 je się stworzenie warunków dla dyfuzji rozwoju i wyrównywania szans. 

W tym kontekście wskazuje się na równoważną rolę zarówno biegunów wzrostu (obszarów 
metropolitalnych), jak i ośrodków subregionalnych oraz małych miast i wsi.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesień 2012 r.   
(przyjęta uchwałą Rady Ministrów w dniu 25 września 2012 r.)

Cele strategiczne, dotyczące obszarów wiejskich, można zawrzeć w następujących celach 
szczegółowych:

l	Zwiększenie konkurencyjności i modernizacja sektora rolno-spożywczego;

l	Adaptacja do zmian klimatu; 

l	Spójność społeczna i terytorialna;

l	Wzmocnienie mechanizmów terytorialnego równoważenia rozwoju oraz integracja prze-
strzenna dla rozwijania i pełnego wykorzystania potencjałów regionalnych.

W opracowaniu podkreślono, że obszary wiejskie powinny być postrzegane w sensie funk-
cjonalnym, nie tylko przez pryzmat działalności rolniczej. Istotne jest zapewnienie zintegrowa-
nego, wielosektorowego podejścia do planowania i podejmowania działań w ramach różnych 
polityk publicznych, w tym w szczególności w ramach polityki regionalnej, rolnej, społecznej, 
edukacyjnej, kulturalnej, ekologicznej i transportowej.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010–2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010 r.  
(przyjęta uchwałą Rady Ministrów w dniu 13 lipca 2010 r.)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010–2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie 
(KSRR) wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczególnych terytoriów w kraju, w tym  
w szczególności obszarów miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w odniesieniu do in-
nych polityk publicznych o wyraźnym terytorialnym ukierunkowaniu.

Celem strategicznym polityki regionalnej określonym w KSRR jest efektywne wykorzysty-
wanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjałów rozwojowych dla osiągania 
celów rozwoju kraju – wzrostu, zatrudnienia i spójności w horyzoncie długookresowym.

KSRR ustala trzy cele szczegółowe do 2020 roku: 

l	Wspomaganie wzrostu konkurencyjności regionów;

l	Budowanie spójności terytorialnej i przeciwdziałanie procesom marginalizacji na obsza-
rach problemowych;

l	Tworzenie warunków dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji działań rozwojo-
wych ukierunkowanych terytorialnie. 

Obszary wiejskie w KSRR postrzegane są w sensie funkcjonalnym nie tylko jako obszary 
o funkcji rolniczej. Planowana interwencja polityki regionalnej odnosi się do różnych typów ob-
szarów wiejskich i będzie zróżnicowana nie tylko w zależności od funkcji i stopnia ich rozwoju, 
ale również w zależności od położenia wobec ośrodków miejskich. W związku z tym działania 
polityki regionalnej dla rozwoju obszarów wiejskich nakierowane będą na różne typy obszarów 
wiejskich. Należą do nich: 

a)	 zurbanizowane obszary wiejskie znajdujące się w bezpośrednim sąsiedztwie największych 
miast, gdzie konieczna jest zwłaszcza poprawa sytuacji przestrzennej oraz działania inte-
grujące z obszarami miast;

b)	 obszary wiejskie w zasięgu oddziaływania największych ośrodków, w których czynniki  
i zjawiska rozprzestrzeniania procesów rozwojowych są silne, co wpływa na zróżnicowaną 
strukturę gospodarczą i względnie dobrą strukturę społeczną tych obszarów, lecz koniecz-
ne jest wspomaganie rozprzestrzeniania się procesów rozwojowych; 

c)	 obszary wiejskie położone peryferyjnie, na których oddziaływanie największych ośrodków 
miejskich jest nikłe, co powoduje konieczność interwencji przełamującej utrzymywanie się 
szeregu niekorzystnych zjawisk społecznych, niekorzystną strukturę gospodarczą i utrud-
niony dostęp do usług publicznych. 

Przekrojowe podejście do rozwoju obszarów wiejskich w KSRR wynika z uwzględnienia ich 
różnorodności i jest ukierunkowane z jednej strony na jak najlepsze wykorzystanie potencjałów 
rozwojowych najbardziej rozwiniętych obszarów wiejskich i zwiększanie potencjału do absorp-
cji procesów rozwojowych (służyć temu będzie rozwijanie powiązań funkcjonalnych z miasta-
mi), z drugiej strony odnosi się do specjalnego traktowania tych terenów wiejskich, które odzna-
czają się najgorszym dostępem do usług publicznych, które warunkują możliwości rozwojowe. 
Polityka regionalna w odniesieniu do obszarów wiejskich będzie zbieżna i ściśle zintegrowana 
z pozostałymi politykami rozwojowymi, w tym w szczególności z polityką rolną, gospodarczą, 
społeczną, edukacyjną, środowiskową i transportową. 
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2012 r. 
(przyjęta uchwałą Rady Ministrów w dniu 13 grudnia 2011 r.)

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK) przedstawiono wizję za-
gospodarowania przestrzennego w perspektywie najbliższych dwudziestu lat, określono cele  
i kierunki polityki zagospodarowania kraju służące jej urzeczywistnieniu oraz wskazano zasady 
oraz mechanizmy koordynacji i wdrażania publicznych polityk rozwojowych mających istotny 
wpływ terytorialny. 

Dla Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Śląskiego do roku 2030 istotne 
jest, iż: „Obszary miejskie i obszary wiejskie są więc postrzegane jako elementy dynamiczne-
go układu dopełniające się nawzajem i stanowiące integralną całość społeczno-gospodarczą 
i przestrzenną. Dzięki w miarę równomiernemu rozmieszczeniu w przestrzeni głównych miast – 
węzłów sieci – oraz dowiązaniu do sieci ośrodków o niższej randze osadniczej, zwiększanie się 
integracji funkcjonalnej w ramach sieci będzie korzystnie wpływało na możliwości rozwojowe 
mniejszych miast i otaczających je obszarów wiejskich”.

Sześć celów KPZK 2030 odpowiada najważniejszym wyzwaniom rozwojowym polskiej prze-
strzeni: 

l	niskiej konkurencyjności głównych ośrodków miejskich i regionów Polski na tle europejskim;

l	słabej spójności terytorialnej kraju i niskiemu poziomowi rozwoju infrastruktury (zwłaszcza 
transportowej i społecznej) obszarów wiejskich;

l	brakowi spójnego systemu ochrony środowiska przyrodniczego; 

l	niewystarczającej odporności struktury przestrzennej na wewnętrzne i zewnętrzne zagroże-
nia;

l	bezładowi przestrzennemu. 

Cele formułowane w KPZK są ze sobą powiązane, a ich dopełnieniem jest typologia ob-
szarów funkcjonalnych. Elementem diagnozy jest dynamiczny zestaw dwudziestu trzech szcze-
gółowych map diagnostycznych przedstawiających stan przestrzennego zagospodarowania 
kraju przygotowanych na potrzeby Koncepcji. 

Analizując uwarunkowania polityki przestrzennej zagospodarowania kraju w perspektywie 
najbliższych 20 lat w rozdziale „Osadnictwo wiejskie i procesy suburbanizacji”, zauważono iż  
w strefach wokół dużych i średniej wielkości miast wzrasta intensywność osadnictwa, a struktu-
ra gospodarki ulega zróżnicowaniu w efekcie rozwoju funkcji pozarolniczych – produkcyjnych  
i usługowych oraz mieszkaniowych w związku ze zwiększaniem się skali dojazdów do pracy. Na 
tych obszarach najszybszym przemianom modernizacyjnym ulegają także budownictwo miesz-
kalne i infrastruktura techniczna. Do 2030 roku będzie zapewne postępował proces koncentra-
cji ludności i działalności gospodarczej na obszarach funkcjonalnych dużych miast, a także  
w średniej wielkości miastach i na otaczających je obszarach wiejskich. Obszary wiejskie, poza 
strefami otaczającymi miasta duże i średniej wielkości, mogą stracić w sumie około jednej piątej 
ludności wskutek odpływu migracyjnego i ujemnego salda ruchu naturalnego. Pod względem 
rozmieszczenia ludności pogłębią się zaznaczające się od dawna zróżnicowania międzyregio-
nalne i wewnątrzregionalne. W dobie globalizacji zachodzi proces osłabiania powiązań funk-
cjonalnych między miastami wojewódzkimi a ich zapleczem na rzecz wzmocnienia związków  
z innymi głównymi miastami. Równocześnie obserwuje się zwiększanie bezpośredniego oddzia-
ływania miasta na tereny przyległe definiowane jako miejski obszar funkcjonalny. Zasięg tego 
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obszaru wyznaczany jest przez rozprzestrzenianie się miasta (urban sprawl) zarówno form za-
budowy, jak i miejskiego stylu życia, oraz rosnący zakres dojazdów do pracy do centrów miast. 
Oznacza to, że także w Polsce, jak i w Europie następuje odejście od tradycyjnego podziału 
struktur osadniczych z wyraźną granicą między miastem i wsią. Obszary wiejskie, zwłaszcza 
w sąsiedztwie dużych ośrodków miejskich, w coraz większym stopniu zaczynają pełnić funkcje 
pozarolnicze – usługowe i produkcyjne. W KPZK obszary wiejskie pełnią różne funkcje, które  
w sposób skuteczny i efektywny przyczyniają się do zrównoważonego rozwoju kraju. W szcze-
gólności mają istotne znaczenie zarówno w sferze produkcji (rolniczej i pozarolniczej), oddzia-
ływania na środowisko oraz konsumpcji. Na obszarach tych prowadzone są różne rodzaje ak-
tywności gospodarczej, z których najbardziej powszechne jest rolnictwo. Są one miejscem ży-
cia i pracy blisko 40% ludności kraju oraz miejscem wypoczynku. Funkcje te są zbieżne z oceną  
i oczekiwaniami społecznymi wobec roli, jaką pełnić mają obszary wiejskie. Obserwuje się wciąż 
duże dysproporcje w jakości życia (dostęp do infrastruktury i usług publicznych oraz jej jakość, 
dostępność transportowa i energetyczna) na wsi i w mieście oraz wewnętrzne zróżnicowanie  
w tym zakresie na wsi. Ocena rozwoju obszarów wiejskich wskazuje na konieczność podniesie-
nia ich innowacyjności oraz poziomu cywilizacyjnego. W szczególności należy wzmocnić roz-
wój kapitału ludzkiego, infrastruktury technicznej i społecznej oraz wszelkich form działalności 
gospodarczej prowadzonej na tych obszarach. Rozwój gospodarczy obszarów wiejskich zależy 
również od stanu zasobów naturalnych (odnawialnych i nieodnawialnych) i zrównoważonego 
ich wykorzystania, co pozwoli na zapewnienie bezpieczeństwa żywnościowego. Proces ten wy-
maga zmian w sektorze rolno-spożywczym (w tym m.in. inwestycji i zmian strukturalnych) oraz 
rozwoju pozarolniczych miejsc pracy. Dla rozwoju przestrzennego kraju podstawowe znacze-
nie mają zasoby wodne, różnorodność biologiczna i krajobrazowa, zasoby gleb, lokalizacja 
złóż kopalin, gleb oraz odnawialnych źródeł energii.

Z rozdziału III „Wizja przestrzennego zagospodarowania Polski 2030” wskazuje się elementy 
mogące mieć wpływ na budowę Strategii Rozwoju Obszarów Wiejskich Województwa Śląskie-
go do roku 2030: (3.2.1.) „Polska przestrzeń jest konkurencyjna i innowacyjna dzięki wykorzy-
staniu potencjału policentrycznej sieci metropolii”. W obrębie sieci procesy integracji i współ-
zależności funkcji miast i ich obszarów funkcjonalnych powodują wytwarzanie silnych układów. 
Podkreślono wzrost powiązania kierunku Kraków – Bielsko – Ostrava, co może wpłynąć na kla-
syfikację wiejskich obszarów problemowych.

(3.2.2.) „Polska przestrzeń jest zintegrowana i spójna zarówno zewnętrznie, jak i wewnętrznie, 
dzięki czemu wszyscy mieszkańcy uczestniczą w procesach rozwojowych”.

Istotne przemiany w ramach osadnictwa wiejskiego i małych miast obsługujących obszary 
wiejskie dotyczą funkcji pełnionych przez te jednostki w systemie osadniczym, co wiąże się tak-
że ze zmianami ich struktur. Jedną z przyczyn jest zerwanie bezpośrednich związków między 
miejscem zamieszkania a miejscem zatrudnienia, kształtujące procesy urbanizacji obszarów 
wiejskich. W okresie 2010–2030 postępuje koncentracja osadnictwa w strefach otaczających 
główne ośrodki miejskie oraz w dynamicznie rozwijających się ośrodkach regionalnych, subre-
gionalnych i wybranych lokalnych. Na pozostałych obszarach odczuwalnie zmniejsza się licz-
ba ludności wskutek odpływu migracyjnego i ujemnego salda ruchu naturalnego, ułatwiając 
wspierane przez państwo skupianie osadnictwa. 

Urbanizacja wsi podlega regulacjom prawno-ekonomicznym wspomagającym osiągnię-
cie ładu przestrzennego, zachowanie dziedzictwa kulturowego i walorów krajobrazowych, co 
sprzyja zróżnicowaniu przestrzennych układów i form osadnictwa wiejskiego. Mobilność za-
sobów ludzkich wspiera i przyspiesza zmiany struktur przestrzennych. Wyrównanie poziomu 
życia następuje w procesie powiększania się możliwości zatrudnienia na obszarach wiejskich 
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poza rolnictwem lub w pobliżu tych obszarów w wyniku zwiększenia mobilności przestrzennej 
(także wahadłowej) i zawodowej, powstawanie pozarolniczych miejsc pracy na lokalnych ryn-
kach pracy oraz zwiększenia jakości zasobów ludzkich. Wiąże się to z ułatwieniem dostępu do 
usług świadczonych przez ośrodki lokalne i wyższego rzędu według określonych na poziomie 
krajowym standardów dostępu do usług mających podstawowe znaczenie dla rozwoju społecz-
no-gospodarczego. 

Obszary wiejskie w procesie odnowy wsi wykorzystują własny potencjał rozwojowy, zacho-
wując zróżnicowania funkcjonalne wynikające z położenia w stosunku do centrów rozwoju, 
dziedzictwo kulturowe i walory środowiska przyrodniczego. Wykorzystanie unikalnych zaso-
bów krajobrazu kulturowego i budowanie specjalizacji terytorialnej sprzyja rozwojowi lokalnych 
rynków pracy. Wzrasta konkurencyjność rolnictwa oparta na innowacyjności, modernizacji  
i zmianach strukturalnych. Rozwojowi obszarów wiejskich sprzyja wzrastający rozwój dostęp-
ności komunikacyjnej między miastem a wsią oraz wewnątrz obszarów wiejskich. Obszary 
przygraniczne wykorzystują szanse rozwoju związane z kooperacją klastrów powstających po 
obu stronach granicy.

(3.2.3.) „Polska przestrzeń, zachowując bogactwo walorów dziedzictwa przyrodniczego i kultu-
rowego, jest rozpoznawalna”.

Proces odnowy wsi, wsparty przez planowanie na poziomie krajowym, przyczynia się do 
utrzymania trwałych, wielofunkcyjnych struktur ekologicznych na modernizujących się obsza-
rach mimo znacznego zaawansowania procesów scalania gruntów w obszarach produkcji rol-
nej i zmian technologicznych w rolnictwie. Funkcjonujący model rozwoju społeczno-gospodar-
czego sprzyja przywracaniu tradycyjnych krajobrazów rolniczych, zachowaniu ekosystemów 
dolin rzek i renaturyzacji cieków lokalnych oraz wykorzystywaniu w ochronie przeciwpowodzio-
wej zdolności buforowych mokradeł i retencji polderowej.

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012–2020 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, dnia 9 listopada 2012 r.  
(przyjęta uchwałą Rady Ministrów z dnia 25 kwietnia 2012 r. 

Głównym celem opracowania Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybac-
twa na lata 2012–2020 (SZRWiR) było określenie kluczowych kierunków rozwoju obszarów wiej-
skich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2020 r. a tym samym właściwe adresowanie za-
kresu interwencji publicznych finansowanych ze środków krajowych i wspólnotowych. Analiza 
zmian społecznych, jakie zachodzą w jakości życia na polskiej wsi, zawarta w diagnozie Stra-
tegii zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa jest zbieżna z wnioskami zawartymi  
w Długookresowej Strategii Rozwoju Kraju – Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności.

Cel ogólny:

Obszary wiejskie w Polsce powinny być postrzegane poprzez pryzmat znajdujących się 
tam zasobów, które stanowią cenne, niepowtarzalne uzupełnienie zasobów zgromadzonych 
na obszarach miejskich. Potencjał obszarów wiejskich to nie tylko zasoby materialne służące 
funkcjom społecznym i ekonomicznym obszarów wiejskich, ale także wartości środowiskowe  
(w tym przyrodnicze i krajobrazowe) oraz niematerialne, w tym m.in. tradycja i kultura. W Euro-
pie coraz powszechniejsze staje się traktowanie obszarów wiejskich jako dostarczyciela dóbr 
publicznych. 

Wizja obszarów wiejskich została określona jako: atrakcyjne miejsce pracy, zamieszkania, 
wypoczynku i prowadzenia działalności rolniczej lub pozarolniczej, które w sposób komple-
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mentarny przyczyniają się do wzrostu gospodarczego. Tereny te będą dostarczały dóbr pu-
blicznych i rynkowych z zachowaniem unikalnych walorów przyrodniczych, krajobrazowych 
i kulturowych dla przyszłych pokoleń. Mieszkańcy obszarów wiejskich będą posiadać szeroki 
dostęp do wysokiej jakości edukacji, zatrudnienia, ochrony zdrowia, dóbr kultury i nauki, na-
rzędzi społeczeństwa informacyjnego i niezbędnej infrastruktury technicznej. Obszary wiejskie 
zachowają swój unikalny charakter dzięki zrównoważonemu rozwojowi konkurencyjnego rol-
nictwa i rybactwa. 

Obszary wiejskie pełnią wiele funkcji o zasadniczym znaczeniu dla zrównoważonego roz-
woju kraju zarówno w sferze produkcji (rolniczej i pozarolniczej), konsumpcji, jak i dostarczania 
dóbr publicznych. Obszary wiejskie są miejscem życia, pracy i wypoczynku polskiego społe-
czeństwa. Jednocześnie na obszarach tych znajduje się zdecydowana większość form ochrony 
przyrody oraz prowadzone są różne rodzaje aktywności gospodarczej, z których najbardziej 
powszechne i charakterystyczne jest rolnictwo. Dlatego diagnoza zawarta w strategii nawią-
zuje do koncepcji wielofunkcyjności obszarów wiejskich, rolnictwa i rybactwa. Transformacje 
zachodzące na wsi mają często bardziej dynamiczny charakter oraz nasilenie niż w mieście, 
dotyczy to np. zmian w strukturze wykształcenia. Jednocześnie obserwuje się wciąż duże dys-
proporcje w jakości życia (dostęp do infrastruktury i usług publicznych oraz jej jakość, dostęp-
ność transportowa i energetyczna) na wsi i w mieście oraz wewnętrzne zróżnicowanie w tym 
zakresie na wsi. 

Ocena rozwoju obszarów wiejskich wskazuje na konieczność podniesienia ich poziomu 
cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjału rozwojowego ośrodków lokalnych, rozwoju usług 
publicznych, pełnego wykorzystania sieci teleinformatycznych, poprawy jakości placówek 
edukacji, rewitalizacji miast i miasteczek oraz rozwoju wszystkich form innowacyjności (w tym 
m.in. poprawy jakości kapitału ludzkiego i społecznego – poczynając od wczesnej edukacji 
przedszkolnej, przez rozwój działalności badawczo-wdrożeniowej, transferu wiedzy i na wdro-
żeniu rozwiązań innowacyjnych kończąc). Wszystkie te aspekty będą odgrywały kluczową rolę 
w poprawie mobilności (zarówno zawodowej, jak i przestrzennej) oraz dywersyfikacji źródeł 
zatrudnienia. Rozwój gospodarczy obszarów wiejskich zależy od zasobów i efektywności wy-
korzystania: kapitału ludzkiego, społecznego, ziemi i surowców (odnawialnych i nieodnawial-
nych), a także postępu technologicznego oraz inwestycji. Proces ten obejmuje głębokie zmiany 
w sektorze rolno-spożywczym oraz rozwoju pozarolniczej działalności gospodarczej. 

Diagnoza wskazuje, iż wkład sektora rolno-spożywczego i obszarów wiejskich w zrówno-
ważony rozwój kraju wymaga zapewnienia bezpieczeństwa żywnościowego kraju, zwiększenia 
konkurencyjności sektora rolno-spożywczego oraz tworzenia i rozwijania nowych czynników 
rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich – w szczególności pozarolniczych miejsc pracy 
(również z wykorzystaniem elastycznych form pracy oraz mobilności zawodowej i przestrzen-
nej), działalności usługowej i działalności towarzyszącej produkcji rolnej. Kierunek rozwoju 
obszarów wiejskich ma również kluczowe znaczenie dla zachowania i ochrony środowiska 
naturalnego kraju. Leśnictwo, rolnictwo i rybactwo są głównymi rodzajami działalności, które 
realizują cele związane z ochroną zasobów naturalnych. Jednocześnie są działalnością, w przy-
padku której bardzo istotne jest uwzględnianie zasad ochrony środowiska. Działaniom chronią-
cym zasoby naturalne powinny towarzyszyć zmiany w mentalności społeczeństwa, sposobie 
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz podniesienie środowiskowej odpowiedzialności 
producentów rolnych i przedsiębiorstw. 

Cele SZRWRiR są spójne z obecnymi kierunkami rozwoju Unii Europejskiej określonymi 
w Ogólnych wytycznych dla polityki gospodarczej państw członkowskich i Unii. Zintegrowane 
wytyczne dotyczące Strategii „Europa 2020”, w szczególności:
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l	Wytyczna 4: Optymalizacja pomocy na rzecz badań i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie 
trójkąta wiedzy i uwolnienie potencjału gospodarki cyfrowej;  

l	Wytyczna 5: Bardziej efektywne korzystanie z zasobów i ograniczenie emisji gazów cieplar-
nianych; 

l	Wytyczna 6: Poprawa otoczenia biznesu i środowiska konsumenckiego oraz modernizacja 
bazy przemysłowej; 

l	Wytyczna 7: Zwiększenie współczynnika aktywności zawodowej i ograniczenie bezrobocia 
strukturalnego; 

l	Wytyczna 8: Stworzenie zasobów wykwalifikowanej siły roboczej odpowiadającej potrze-
bom rynku pracy, promowanie jakości zatrudnienia i uczenia się przez całe życie; 

l	Wytyczna 9: Poprawa wydajności systemów kształcenia i szkolenia na wszystkich pozio-
mach i zwiększenie liczby osób podejmujących studia wyższe; 

l	Wytyczna 10: Promowanie włączenia społecznego i zwalczanie ubóstwa. 

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 
z perspektywą do roku 2030

Ministerstwo Środowiska  
(przyjęty uchwałą Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r.)

Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 
2020 z perspektywą do roku 2030 (SPA 2020) określa warunki stabilnego rozwoju społeczno-go-
spodarczego w obliczu ryzyka, jakie niosą ze sobą zmiany klimatyczne. 

W dokumencie wskazano cele i kierunki działań adaptacyjnych, które należy podjąć do 
roku 2020 w najbardziej wrażliwych sektorach i obszarach, tj.: gospodarce wodnej, rolnictwie, 
leśnictwie, różnorodności biologicznej i obszarach prawnie chronionych, zdrowiu, energetyce, 
budownictwie, transporcie, obszarach górskich, strefie wybrzeża, gospodarce przestrzennej  
i obszarach zurbanizowanych. W dokumencie uwzględniono i przeanalizowano obecne i ocze-
kiwane zmiany klimatu, w tym scenariusze zmian klimatu dla Polski do roku 2030. Wykazały 
one, że największe zagrożenie dla gospodarki i społeczeństwa będą stanowiły ekstremalne 
zjawiska pogodowe takie, jak deszcze nawalne, powodzie, podtopienia, osunięcia ziemi, fale 
upałów, susze, huragany, osuwiska itp. Zjawiska te będą występowały prawdopodobnie z coraz 
większą częstotliwością i natężeniem, obejmując coraz większe obszary kraju.

Wyniki prognoz pokazują, że do roku 2030 zmiany klimatu będą miały dwojaki – pozytywny  
i negatywny – wpływ na gospodarkę i społeczeństwo. Wzrost średniej temperatury powietrza 
będzie miał pozytywne skutki m.in. w postaci wydłużenia okresu wegetacyjnego, skrócenia 
okresu grzewczego oraz wydłużeniu sezonu turystycznego. Dominujące są jednak przewidy-
wane negatywne konsekwencje zmian klimatu, w tym niekorzystne zmiany warunków hydro-
logicznych. Wprawdzie roczne sumy opadów nie ulegają zasadniczym zmianom, jednak ich 
charakter staje się mało przewidywalny, czego skutkiem są dłuższe okresy bezopadowe, prze-
rywane gwałtownymi i nawalnymi opadami. Poziom wód gruntowych będzie się obniżał, co 
negatywnie wpłynie na różnorodność biologiczną i formy ochrony przyrody (w szczególności na 
zbiorniki wodne i tereny podmokłe, powodując osuszanie jeziorek, bagien, torfowisk). Zmiany 
będzie można zaobserwować również w porze zimowej, gdzie skróceniu ulegnie okres zalega-
nia pokrywy śnieżnej i jej grubość.
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Jednocześnie efektem zmian klimatu będzie zwiększanie częstotliwości występowania eks-
tremalnych zjawisk pogodowych i katastrof, które będą miały istotny wpływ na obszary wraż-
liwe i gospodarkę kraju. Podstawowe znaczenie będą miały ulewne deszcze niosące ryzyko 
powodzi, podtopień lub osuwisk – głównie na obszarach górskich i wyżynnych, ale także na 
zboczach dolin rzecznych i na klifach wzdłuż brzegu morskiego. Coraz częściej będą występo-
wać silne wiatry, incydentalne trąby powietrzne i wyładowania atmosferyczne, które mogą ne-
gatywnie oddziaływać m.in. na budownictwo oraz infrastrukturę energetyczną i transportową. 
Bezpośrednie negatywne skutki zmian klimatu to również nasilenie się eutrofizacji wód śródlą-
dowych i wód przybrzeża, zwiększenie zagrożenia dla życia i zdrowia w wyniku stresu termicz-
nego i wzrostu zanieczyszczeń powietrza, większe zapotrzebowanie na energię elektryczną  
w porze letniej, zmniejszenie potencjału chłodniczego elektrowni i spadek ich mocy produkcyj-
nej.

Celem głównym SPA jest zapewnienie zrównoważonego rozwoju oraz efektywnego funkcjo-
nowania gospodarki i społeczeństwa w warunkach zmian klimatu. Celami szczegółowymi są:

l	Cel 1. Zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego i dobrego stanu środowiska. 

Przyjętym kierunkiem działań w tym obszarze jest „Dostosowanie sektora gospodarki wod-
nej do zmian klimatu” poprzez zapewnienie funkcjonowania w warunkach zarówno nadmiaru, 
jak i niedoboru wody. Planowane działania poprawią system gospodarki wodnej w Polsce, uła-
twią dostęp do wody dobrej jakości, ograniczą negatywne skutki susz i powodzi.

W ramach kierunku działań 1.4 „Ochrona różnorodności biologicznej i gospodarka leśna 
w kontekście zmian klimatu” z punktu widzenia ochrony siedlisk najistotniejsze jest: utrzymanie 
obszarów wodno-błotnych oraz ich odtwarzanie wszędzie tam, gdzie jest to możliwe, prowa-
dzenie zrównoważonej gospodarki leśnej w zmiennych warunkach oraz przygotowanie ekosys-
temów leśnych na m.in.: okresy suszy, fale upałów, gwałtowne opady deszczu, porywiste wiatry.

Kierunek działań 1.5 „Adaptacja do zmian klimatu w gospodarce przestrzennej i budow-
nictwie” wskazuje na objęcie całego terytorium kraju skutecznym systemem planowania prze-
strzennego, zapewniającego właściwe i zrównoważone wykorzystanie terenów.

l	Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich, szczególnie wrażli-
wych na zmiany klimatu.

Konieczne są zatem działania dotyczące ochrony ludności w sytuacjach kryzysowych, jak 
i odnoszące się do produkcji rolniczej i rybackiej. Ważne jest stworzenie lokalnych systemów 
monitorowania i ostrzegania przed zagrożeniami. Ma to szczególnie znaczenie w produkcji 
rolniczej. Wyniki monitoringu powinny być elementem działalności informacyjnej wspierającej 
rozwój produkcji rolniczej i stosowania nowoczesnych metod agrotechnicznych. Natomiast mo-
nitorowanie nadzwyczajnych zagrożeń na terenach wiejskich ma kluczowe znaczenie dla lud-
ności, infrastruktury i gospodarstw rolniczych i powinno być bezpośrednio związane z lokalnym 
systemem ostrzegania.

l	Cel 3. Rozwój transportu w warunkach zmian klimatu.

l	Cel 4. Zapewnienie zrównoważonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzględnieniem 
zmian klimatu. 

l	Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjających adaptacji do zmian klimatu.

l	Cel 6. Kształtowanie postaw społecznych sprzyjających adaptacji do zmian klimatu. 
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Strategia Rozwoju Polski Południowej do roku 2020

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju  
(przyjęta uchwałą Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2014 r.)

Strategia Rozwoju Polski Południowej do roku 2020 identyfikuje możliwości współpracy 
pomiędzy województwami śląskim i małopolskim oraz wskazuje kierunki interwencji umożli-
wiające rozwijanie i zacieśnianie tej współpracy. Konsekwencją wspólnych inicjatyw podejmo-
wanych przez oba województwa oraz rząd będzie kreowanie Polski Południowej jako silnego  
i konkurencyjnego obszaru w Europie. Dokument formułuje cele strategiczne podkreślając rolę 
obszarów wiejskich w kilku płaszczyznach:

l	tereny wiejskie jako element struktury i potencjału miejskich obszarów funkcjonalnych;

l	tereny wiejskie jako przestrzeń realizacji celów środowiskowych;

l	tereny wiejskie jako atrakcyjna przestrzeń gospodarcza, w tym również dla rozwoju turystyki;

l	tereny wiejskie jako przestrzeń kulturowa;

l	tereny wiejskie jako przestrzeń zagrożenia i przeciwdziałania katastrofom naturalnym.

Dodatkowo strategia wskazuje charakterystyczne dla makroregionu, a szczególnie woje-
wództwa śląskiego, silne powiązania przestrzenno-funkcjonalne, społeczne i ekonomiczne sze-
roko rozumianych terenów wiejskich z miastami oraz wagę powiązań transgranicznych.

Krajowa Polityka Miejska

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, marzec 2014  
(projekt, wersja I)

Rozwój terenów wiejskich należy analizować w tym dokumencie w kontekście spójności ob-
szarów funkcjonalnych oraz wykorzystania wszelkich potencjałów terenów wiejskich, w tym ich 
funkcji dla jakości środowiska przyrodniczego. Polityka miejska ma na celu budowanie spójno-
ści terytorialnej i przeciwdziałanie marginalizacji obszarów miejskich o niższych zdolnościach 
rozwoju oraz wykorzystywać potencjał każdego z terytoriów.

Szczególnego potraktowania wymagają obszary wiejskie w miejskich obszarach funkcjo-
nalnych, nierzadko cechujące się słabym dostępem do usług publicznych warunkujących moż-
liwości rozwojowe. Oddziaływanie ośrodków miejskich na obszary wiejskie powinno zostać 
wzmocnione poprzez zwiększenie dostępności komunikacyjnej, rozwój instytucji otoczenia biz-
nesu, wspieranie regionalnych oraz lokalnych specjalizacji, podejmowanie działań horyzontal-
nych w zakresie kapitału ludzkiego, intelektualnego i społecznego, wykorzystywanie walorów 
środowiska przyrodniczego oraz potencjału dziedzictwa kulturowego. 

Kierunki działań powinny obejmować szerokie spektrum długofalowych działań środowi-
skowych i powinny być skuteczną odpowiedzią na uwarunkowania wynikające z presji człowie-
ka na środowisko i konieczności dostosowania się do zmian klimatycznych. Działania na rzecz 
ochrony środowiska powinny być połączone z uwzględnianiem i włączaniem aspektów śro-
dowiskowych w struktury przestrzenne i funkcjonalne miast oraz obszarów zurbanizowanych. 
Aby możliwie dobrze przystosować miasta i obszary intensywnej urbanizacji do efektów zmie-
niającego się klimatu oraz wpłynąć na integrację tych obszarów ze środowiskiem naturalnym 
i jego ochronę na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, potrzebne są skoordynowane 
działania.
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Strategie i dokumenty regionalne

Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+”

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, Katowice, lipiec  
(przyjęta uchwałą Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 17 lutego 2010 r.)

Strategia stanowi plan samorządu województwa określający wizję rozwoju, cele oraz głów-
ne sposoby ich osiągania w kontekście występujących uwarunkowań w perspektywie 2020 
roku. Na podstawie nakreślonej wizji rozwoju wykraczającej poza horyzont czasowy strategii, 
wyznaczono obszary priorytetowe, cele strategiczne i cele operacyjne, a następnie określono 
kierunki działań do roku 2020.

Osiągnięcie zarysowanej wizji rozwoju wymagać będzie koncentracji działań na 4 obsza-
rach priorytetowych, dla których sformułowano cele strategiczne polityki rozwoju wojewódz-
twa śląskiego w perspektywie do roku 2020. Wskazane cele operacyjne i zdefiniowane kierunki 
działań mają charakter horyzontalny w wymiarze przestrzennym, tzn. ich osiągnięcie powinno 
prowadzić do zrównoważonego rozwoju całego regionu. Kierunki działań mogą być realizowa-
ne przez pojedyncze podmioty lub w oparciu o budowanie partnerstwa.

Osiągnięcie wizji wymaga skoncentrowania działań prowadzonych w regionie w czterech 
obszarach priorytetowych: 

l	nowoczesnej gospodarce (obszar A);

l	szansach rozwojowych mieszkańców (obszar B);

l	przestrzeni (obszar C);

l	relacjach z otoczeniem (obszar D).

Realizacja zapisów strategii ma charakter horyzontalny i w efekcie ma prowadzić do zrów-
noważonego rozwoju całego województwa, niemniej w kontekście rozwoju obszarów wiejskich 
w ramach obszarów priorytetowych A i C oraz przypisanych im celów wskazać można szcze-
gółowe zapisy dedykowane obszarom wiejskim.

W Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego „Śląskie 2020+” przyszłość obszarów wiej-
skich widziana jest przez pryzmat głównie: 

l	celu operacyjnego: A.4. „Przedsiębiorczość lokalna i społeczna wykorzystująca lokal-
ne rynki i potencjały”, gdzie wykazano m.in.: potrzebę wsparcia podmiotów działających  
w sektorze rolno-spożywczym oraz konieczność podjęcia działań na rzecz łączenia oferty 
małych gospodarstw (w celu zwiększenia sprzedaży na rynkach zewnętrznych). Widzi się 
także konieczność wspierania obszarów wiejskich przez lokalne ośrodki rozwoju mające 
być zainteresowanymi tworzeniem sieci doradztwa i instytucji otoczenia biznesu w wymia-
rze lokalnym.

l	celu operacyjnego: C.2. „Zintegrowany rozwój ośrodków różnej rangi” odnoszącego się do 
poprawy jakości usług publicznych świadczonych przez podmioty na szczeblu lokalnym 
(obszary wiejskie i lokalne ośrodki rozwoju).



Strategia Ochrony Przyrody Województwa Śląskiego do roku 2030

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego, Katowice, listopad 2012  
(uchwała Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 12 listopada 2012 r.)

Głównym walorem strategii jest odzwierciedlenie związków, jakie zachodzą między czło-
wiekiem i przyrodą. Proponowane cele i działania zostały sformułowane w oparciu o wiedzę 
o przyrodzie, człowieku, społeczeństwie, kulturze i gospodarce. Obejmują całą sferę rozwoju 
społeczno-gospodarczego województwa w dłuższym okresie planistycznym, w aspektach: spo-
łecznym, gospodarczym, środowiskowym i przestrzennym. Dokument ten jest pierwszą w Pol-
sce strategią regionalną, opracowaną zgodnie z zapisami Krajowej Strategii Ochrony i Zrów-
noważonego Użytkowania Różnorodności Biologicznej.

I.	 Cel strategiczny: Zachowanie różnorodności biologicznej i georóżnorodności w dobrym sta-
nie oraz umożliwiającym korzystanie z ich zasobów obecnym i przyszłym pokoleniom.

	 I.1. Kierunek działań: Racjonalizacja i wzmocnienie systemu obszarów chronionych.

II.	 Cel strategiczny: Zachowanie i ochrona obszarów o wysokich walorach krajobrazowych 
oraz powstrzymanie degradacji krajobrazu i przywracanie ładu przestrzennego.

	 II.2. Kierunek działań: Zrównoważone użytkowanie przestrzeni, powstrzymanie nie-
oszczędnego i degradującego krajobraz zagospodarowania przestrzeni oraz rewitali-
zacja obszarów zdegradowanych.

Do głównych działań należy zaliczyć:

l	Zahamowanie dalszego rozwoju rozproszonej, chaotycznej zabudowy na skutek nadpoda-
ży terenów przeznaczonych do zabudowy, szczególnie na terenach wiejskich oraz w doli-
nach rzecznych.
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SŁOWNIK  POJĘĆ  I  SKRÓTÓW

l	ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

l	Agroekosystem – zespół organizmów roślinnych i zwierzęcych ukształtowany w wyniku dzia-
łalności człowieka w określonych czynnikach abiotycznych, tj. gleby, wody, powietrza itp. 
System ten jest podtrzymywany przez człowieka poprzez stosowanie agrochemikalii. Różni 
się on od ekosystemów naturalnych tym, że wśród producentów główną rolę pełnią rośliny 
uprawne, a głównymi konsumentami są człowiek i zwierzęta gospodarskie.

l	Agrofagi – niepożądane organizmy (patogeny, szkodniki i chwasty), szkodliwe dla roślin 
uprawnych, płodów rolnych oraz zwierząt.

l	CATI (ang. Computer Assisted Telephone Interview) – wspomagany komputerowo wywiad 
telefoniczny to metoda zbierania informacji w ilościowych badaniach rynku i opinii publicz-
nej.

l	CDPGŚ – Centrum Dziedzictwa Przyrody Górnego Śląsku.

l	Dzikie wysypiska – wszystkie znajdujące się na terenie gminy dzikie wysypiska, tj. miejsca 
nieprzeznaczone do składowania odpadów, na których porzucane są odpady komunalne.

l	EFMR – Europejski Fundusz Morski i Rybacki.

l	EFRROW – Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich.

l	Eurostat – Europejski Urząd Statystyczny.

l	FADN (ang. Farm Accountancy Data Network) – System Zbierania i Wykorzystywania Da-
nych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych to europejski system zbierania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych. Dane gromadzone w ramach tej struktury wykorzystywane 
są przede wszystkim do: corocznego określania dochodów gospodarstw rolnych funkcjo-
nujących na terenie Wspólnoty, analizy działalności gospodarstw rolnych, oceny skutków 
projektowanych zmian dotyczących rolnictwa Wspólnoty.

l	FAPA – Fundacja Programów Pomocy dla Rolnictwa.

l	Georóżnorodność – naturalne zróżnicowanie powierzchni Ziemi, obejmujące budowę geo-
logiczną, rzeźbę terenu, gleby i wody powierzchniowe, będące efektem działania natural-
nych procesów endo- i egzogenicznych, modyfikowanych czasem przez działalność czło-
wieka.

l	GUS – Główny Urząd Statystyczny.

l	GZWP − Główny Zbiornik Wód Podziemnych – naturalny zbiornik wodny znajdujący się pod 
powierzchnią ziemi, gromadzący wody podziemne i spełniający szczególne kryteria ilościo-
we i jakościowe.

l	HNVF (ang. High Nature Value Farmland) – obszary o ekstensywnej gospodarce rolnej cha-
rakterystycznej dla obszarów o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

l	JCWP – Jednolita część wód powierzchniowych – oddzielny i znaczący element wód po-
wierzchniowych, taki jak: a) jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, b) sztuczny zbiornik 
wodny, c) struga, strumień, potok, rzeka, kanał lub ich części, d) morskie wody wewnętrzne, 
wody przejściowe lub wody przybrzeżne.

l	JCWPd – Jednolita część wód podziemnych – określona objętość wód podziemnych występu-
jącą w obrębie warstwy wodonośnej lub zespołu warstw wodonośnych.

l	KSOW – Krajowa Sieć Obszarów Wiejskich.

l	LGR – Lokalna Grupa Rybacka.
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l	LOR – Lokalny Obszar Rozwoju.

l	NGO – Organizacja pozarządowa (skrót od ang. non-governmental organization).

l	OSN – Obszar narażony na zanieczyszczenia związkami azotu pochodzenia rolniczego.

l	OSO – obszar specjalnej ochrony ptaków – obszar wyznaczony, zgodnie z przepisami pra-
wa Unii Europejskiej, do ochrony populacji dziko występujących ptaków jednego lub wielu 
gatunków, w którego granicach ptaki mają korzystne warunki bytowania w ciągu całego 
życia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju.

l	OECD (ang. Organization for Economic Co-operation and Development) – Organizacja 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju.

l	OZW – obszar mający znaczenie dla Wspólnoty – projektowany specjalny obszar ochronny 
siedlisk, zatwierdzony przez Komisję Europejską w drodze decyzji, który w regionie bioge-
ograficznym, do którego należy, w znaczący sposób przyczynia się do zachowania lub od-
tworzenia stanu właściwej ochrony siedliska przyrodniczego lub gatunku będącego przed-
miotem zainteresowania Wspólnoty, a także może znacząco przyczynić się do spójności 
sieci obszarów Natura 2000 i zachowania różnorodności biologicznej w obrębie danego 
regionu biogeograficznego; w przypadku gatunku zwierząt występujących na dużych ob-
szarach, obszarem mającym znaczenie dla Wspólnoty jest obszar w obrębie naturalnego 
zasięgu takich gatunków, charakteryzujący się fizycznymi lub biologicznymi czynnikami 
istotnymi dla ich życia lub rozmnażania. 

l	POIG – Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

l	POIiŚ – Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko.

l	PO KL – Program Operacyjny Kapitał Ludzki.

l	Polityka rozwoju – zespół wzajemnie powiązanych działań, podejmowanych i  realizowa-
nych w celu zapewnienia trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju, oraz spójności spo-
łeczno gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej (art. 2 ustawy  
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

l	PO RPW – Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej.

l	PO RYBY 2007–2013 – Program Operacyjny „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa  
i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007–2013”.

l	PROW – Program Rozwoju Obszarów Wiejskich.

l	RCAS – Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego, Wydział Rozwoju Regio-
nalnego, Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego.

l	RDOŚ – Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Katowicach.

l	Region wodny – część obszaru dorzecza wyodrębniona na podstawie kryterium hydrogra-
ficznego na potrzeby zarządzania zasobami wodnymi lub całość obszaru dorzecza.

l	Różnorodność biologiczna – jest pojęciem złożonym i dotyczy wielu aspektów środowiska 
naturalnego. Oznacza ona zróżnicowanie roślin i zwierząt występujących na Ziemi zarów-
no w ekosystemach lądowych, jak i wodnych. Obejmuje różnorodność w obrębie jednego 
gatunku pomiędzy gatunkami oraz różnorodność ekosystemów. Pojęcie to stosuje się za-
miennie z terminem „bioróżnorodność”, który pochodzi od dwóch wyrazów „bio” i „różno-
rodność”.

l	RPO – Regionalny Program Operacyjny.

l	Sektor tradycyjny – w diagnozie strategicznej rozumiany jako działalność gospodarcza 
w zakresie: górnictwa, hutnictwa i energetyki.
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l	SO (ang. standard output) – standardowa produkcja to średnia wartość produkcji z 5 lat 
określonej działalności produkcyjnej (roślinnej lub zwierzęcej) uzyskiwana w ciągu 1 roku  
z 1 ha lub od 1 zwierzęcia (z wyjątkami: grzyby jadalne – 100 m2, drób – 100 szt., pszczoły 
– 1 pień pszczeli, czyli 1 rodzina pszczela), w przeciętnych dla danego regionu warunkach 
produkcyjnych. SO wyliczana jest w euro.

l	Suburbanizacja – to jedna z faz rozwoju miasta. Polega ona na wyludnianiu się centrum 
i rozwoju strefy podmiejskiej. Wynikiem suburbanizacji jest rozwój infrastruktury (zabudowa 
mieszkaniowa, punkty handlowo-usługowe, połączenia komunikacyjne) na obszarach pod-
miejskich oraz tworzenie się tzw. miast-sypialni, których mieszkańcy dojeżdżają do pracy do 
centrum.

l	ŚODR – Śląski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Częstochowie.

l	TEN-T (ang. Trans-European Transport Network) – Transeuropejska Sieć Transportowa. 

l	TERYT (Krajowy Rejestr Urzędowego Podziału Terytorialnego Kraju) – rejestr urzędowy po-
działu terytorialnego kraju prowadzony przez GUS.

l	UR (użytki rolne) – tereny w obrębie gospodarstwa rolnego lub danego regionu wykorzy-
stywane do produkcji roślinnej, ogrodniczej lub zwierzęcej. Do użytków rolnych zalicza się: 
grunty orne, trwałe użytki zielone (pastwiska, łąki), ogródki przydomowe, sady i szkółki 
drzew owocowych, trwałe plantacje (np. chmielu, wikliny, herbaty, kawy, trzciny cukrowej, 
winnice itp.). Do użytków rolnych nie wlicza się terenów leśnych, szkółek leśnych ani wód 
śródlądowych.

l	Uspołecznianie strategii – proces angażowania członków społeczności w tworzenie strate-
gii poprzez różne formy: od zbierania informacji potrzebnych do zdiagnozowania sytuacji 
danej jednostki terytorialnej lub sektora, przez wspólne wyznaczanie celów, po wdrażanie 
strategii.

l	WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Katowicach.

l	WPR – Wspólna Polityka Rolna.

l	WPRyb – Wspólna Polityka Rybołówstwa.

l	WTO (ang. World Trade Organization) – Światowa Organizacja Handlu.

l	WWA – wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne.

l	Zasoby eksploatacyjne wód podziemnych – stanowią ilość wód podziemnych możliwą do 
pobrania z ujęcia w danych warunkach hydrogeologicznych i techniczno-ekonomicznych,  
z uwzględnieniem zapotrzebowania na wodę i przy zachowaniu wymogów ochrony środo-
wiska.

l	Zmieszane odpady komunalne – odpady zebrane w ciągu roku, bez odpadów zebranych 
selektywnie i wyselekcjonowanych z frakcji suchej.
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